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DEFINIGCAO DAS SIGLAS

CMM - Camara Municipal de Matosinhos

CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupcgao

PPRGIC - Plano de Prevencado de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas
RGPC - Regime Geral de Prevencao da Corrupcao

PCN - Programa de Cumprimento Normativo

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupcao

PPR - Plano de Prevencgéao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas



ENQUADRAMENTO

O Municipio de Matosinhos elaborou e aprovou em 2009 o primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao,

incluindo os de Corrupgéo e Infraces Conexas (PPRGIC), em cumprimento da Recomendagdo n.2 1/2009 de 1 de

julho do Conselho de Prevengdo de Corrupgao (CPC).

Sendo o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR), um instrumento de suporte a
estratégia de combate a corrupgdo, a CMM implementou e monitorizou a sua execucgdo e introduziu as diversas
recomendacdes publicadas pelo CPC nomeadamente na vertente dos Conflitos de Interesses e na Contratagdo

Publica, tornando-o uma ferramenta dindmica e adaptada as mudangas estruturais e conjunturais.

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021,
de 6 de abril, o Decreto-Lei 109-E/2021 que criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e aprovou o
Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao (RGPC) e respetivas medidas de prevencdo da corrupgdo, vinculando
todas as entidades abrangidas, nas quais se inclui as autarquias locais, conduziu a que a CMM implementasse,
em 2022, um Programa de Cumprimento Normativo (PCN), que contempla um PPR, um Cddigo de Conduta, um
Programa de Formacgdo, um Canal de Denuncias e um responsavel que garanta a implementacdo, controle e

aplicacdo do PCN alicercados na prevencgao, detecdo, corregdo e eventual sancionamento de comportamentos

ilicitos, lesivos do interesse publico.
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Cadigo de Conduta
Corrupgao e e Etica
InfragGes Conexas

Programa
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CARACTERIZACAO DA AUTARQUIA

Estrutura Organica

O atual modelo da Estrutura e Organiza¢do dos Servigos do Municipio de Matosinhos, foi aprovado nos termos
do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro na sua redagdo atual em conjugacdo com a Lei n.2 2/2004, da
Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, ambas na sua redacdo atual, o qual define o nimero maximo de unidades
organicas flexiveis e subunidades organicas e regulamenta a organizacdo dos servicos municipais da Camara
Municipal de Matosinhos, conforme Despacho n.2 6146/2024, publicacdo em Didrio da Republica n.2 105,
Série Il, de 31 de maio de 2024.

O regulamento dos servigos municipais assegura o cumprimento das disposi¢cdes legais aplicaveis e assenta
numa estrutura interna dos servicos municipais que se orienta pela observancia dos principios da unidade e
eficicia de acdo, da aproximacdo dos servigos aos/as cidaddos/as, da desburocratizacdo, da racionalizagdo de
meios e da eficiéncia na afetagdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico
prestado e da garantia de participacdo dos/as cidaddos/as, bem como dos demais principios constitucionais e

legais aplicdveis a atividade administrativa.
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Cultura Organizacional

Cultura
Organizacional

Valores e
Principios

Missdo Propdsito

Visao

O Municipio orienta a sua agao no sentido de promover e dinamizar o concelho aos varios niveis, primando
pela aplicagdo sustentavel dos seus recursos. E no estrito e rigoroso cumprimento desta linha de principios e
valores que se estabelece o relacionamento entre a CMM e os/as cidaddos/3s interessados/as nas suas

decisdes.

Missao

O Municipio de Matosinhos e os seus servigos tém como missdo a prestacdao de um servigo publico de
gualidade baseado no planeamento, coordenacdo e gestao eficiente dos recursos municipais e no principio da
participacdo ativa dos/as municipes, orientado para o desenvolvimento econdmico e social, para a melhoria
da qualidade de vida e seguranca dos/as cidad3os/ads que residem, estudam e trabalham no municipio, para o
desenvolvimento coerente e equilibrado do territério, para a preserva¢ao da heranga e patrimdnio histérico e

ambiental e para a prosperidade sustentada de longo prazo.

Propdsito

O Municipio focaliza as suas politicas e recursos de modo que o Concelho obtenha elevados niveis de

crescimento, num quadro de sustentabilidade, com a participac¢do ativa dos/das cidad3o/as.



Principios e Valores

A CMM assume ainda para o interior da sua Instituicdo e na sua relacdo com o exterior, outros valores

necessarios para o bom desenvolvimento das suas fung¢des, dos quais se destacam como valores fundamentais:

Valores

Servigo publico;
Legalidade;
Neutralidade;
Responsabilidade;
Competéncia;

Integridade.

Principios

Na prossecucdo das atribuicdes do Municipio e das competéncias dos seus drgdos, os servicos municipais
devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia de acdo, da aproximagdo dos servicos aos/as
cidaddos/as, da desburocratizacdo, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetacdo de recursos
publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico prestado e da garantia de participa¢do dos/as

cidaddos/as. Para esse efeito, defendemos os seguintes principios:

1.° - Principio do Servigo Publico;

2. ° - Principio da Legalidade;

3. ° - Principio da Integridade;

4. ° - Principio da Igualdade;

5. ° - Principio da Imparcialidade;

6. ° - Principio da Proporcionalidade;

7.° - Principio da Colaboragdo e Boa-Fé;

8.° - Principio da Informacdo e da Qualidade;

9.° - Principio da Competéncia e da Responsabilidade;

10. ° - Principio da Lealdade.



Eixos Estratégicos da CMM
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS

O PPR cumpre o disposto no Dec. Lei 109-E de 2021 e incorpora os procedimentos descritos no Processo de
Gestdo de Riscos e na Instrucdo de Trabalho que define a metodologia para a identificacdo, analise,
classificacdo e gestdo dos riscos, inerentes as atividades e processos desenvolvidos pela Camara Municipal de

Matosinhos.

A implementacdo, execucdo e avaliacdo do plano é da responsabilidade da Sra. Presidente da Camara
Municipal, sem prejuizo de os/as dirigentes serem responsaveis pela execu¢do do plano nas areas da sua

competéncia.

O/A responsavel pelo Cumprimento Normativo garante e controla a implementacdo, a execucdo, a

monitoriza¢do do plano, relatos, divulgacado, publicitacdo e comunicacao.

O PPR é transversal a toda a organizacdo, aplica-se a todos/as os/as trabalhadores e demais colaboradores/as

e eleitos, independentemente da fungdo e vinculo juridico.

METODOLOGIA DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

A CMM segue a Norma de Gestdo de Riscos da FERMA (Federation of European Risk Management
Associations).
Pretende-se que o PPR seja um instrumento do Sistema de Controlo Interno da autarquia de Matosinhos,

suportado num modelo dindmico de avalia¢do e gestdo dos riscos de toda a organiza¢do, que permita garantir



a coeréncia da abordagem na identificacdo, classificacdo, graduacdo, identificacdo das medidas de tratamento

do risco, implementacao, responsabilizacdo, monitorizacao e reporte.

ETAPAS DE IDENTIFICACAQ, CLASSIFICACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

Identificar areas de risco

Monitorizagdo - i
Identificar os riscos

Resposta ao Risco -
Medidas preventivas
e corretivas

Classificagdo dos
riscos

Atribuigdo do grau
de risco

12 etapa - Identificacdo dos riscos criticos por macroprocesso, processos e unidade organica

A fase de identifica¢do e analise dos riscos envolveu a participagao de todas as unidades organicas da CMM,
apoiada e coordenada pelo GACGE.

Numa dtica de participacdo e responsabilizacdo, toda a organizacdo tomou conhecimento dos potenciais riscos
a que estd sujeita no exercicio das suas funcdes e de que modo esses riscos podem afetar os objetivos e

comprometer a boa imagem e reputagdo da CMM.

22 etapa — Classificagdo segundo a natureza do risco

Nesta etapa foram classificados os riscos segundo as seguintes naturezas:

Risco de Gestao: Qualquer evento, situa¢do ou circunstancia que pode afetar negativamente a eficacia e a

eficiéncia dos processos, bem como a concretizacdo dos objetivos da CMM.

Risco de Corrupgdo e Infragées Conexas: Pratica de um qualquer ato, ou a sua omissao, seja licito ou ilicito,
contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que ndo seja devida para o préprio ou

para terceiro.

m matosinhos 10




Incluem-se nesta natureza de risco, as infragdes conexas que se revelam prejudiciais ao bom funcionamento

das instituicdes, designadamente o trafico de influéncia, o suborno, o peculato, a participacdo econdmica em

negdcio, a concussdo, o abuso de poder e a violacdo de segredo pelo/a funcionario/a, prevaricagdo que tém

em comum o facto de permitirem a obtencdo de uma vantagem ou compensacdes ilicitas.

Risco de Etica: Pratica de qualquer ato que viole os principios e valores consagrados no Cédigo de Conduta e

Etica resultando em danos a reputagdo, perda de confianca, san¢des legais ou impactos sociais negativos.

32 etapa — Classificacdo do risco segundo critérios de probabilidade e gravidade da consequéncia, tendo em

consideragdo os mecanismos de controlo ja existentes, nos termos da seguinte matriz:

Critérios de

Classificagdo

Probabilidade
de Ocorréncia

(PO)

Gravidade da
Consequéncia

(GC)

Baixa

Possibilidade de ocorrer, mas com
hipétese de o evitar com base nos
mecanismos de controlo ja

existentes.
Baixa

A ocorréncia do risco pode

traduzir-se na reducdo de
eficiéncia do procedimento ou da
fungdo a que estd associado,
requerendo a revisdao do proprio
procedimento.

Provoca dano interno, no plano
processual da organizagcdo, mas
sem potencial para afetar
negativamente a credibilidade

institucional.

m matosinhos

Média

Possibilidade de ocorrer, mas
com hipdtese de o evitar se
medidas

forem tomadas

preventivas adicionais.

Média
A ocorréncia do risco pode
traduzir-se na redugdo de
eficiéncia e  eficicia do
procedimento ou da fungdo a
gue estd associado.
dos

Requer a revisao

procedimentos e dos
correspondentes objetivos que
Ihe estdo associados.

Provoca dano

interno, com

implicagdes no plano

processual

Alta

Forte possibilidade de ocorrer.

Requer medidas
preventivas/corretivas adicionais as

ja existentes.
Alta

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducdo de eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da
fungdo a que estd associado e pode

ser objeto de mediatizagdo.

Trata-se de um impacto com
implicagbes internas no plano
processual e com implicacGes

externas, de mediatizacdo da

ocorréncia, com impactos
reputacionais sobre a credibilidade

da entidade.
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Matriz de risco resultante da conjugacdo das duas varidveis apresentadas — Probabilidade de Ocorréncia e

Gravidade da Consequéncia:

GC

Alta Média Baixa

PO
Alta

42 etapa - Resposta ao risco

Identificados e avaliados os riscos, segue-se a identificagdo das medidas preventivas ou de controlo, para

reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscos e/ou reduzir o seu impacto em caso de ocorréncia.

A identificacdo das responsabilidades na implementac¢do das medidas preventivas ou corretivas, e o prazo de

execugao, sao requisitos essenciais para a eficacia e eficiéncia do plano de prevengdo de riscos.

Os/As responsaveis pela gestdo de risco devem promoverem o equilibrio entre os custos de implementacédo
das medidas e o beneficio de mitiga¢cdo e/ou eliminagdo dos riscos, atendendo as suas repercussdes diretas e

indiretas, podendo o risco ser evitado, mitigado ou aceite.

52 etapa — Monitoriza¢ao, atualizacdo do PPR e reporte
De acordo com o disposto no n2 4 do artigo 62 do RGPC, a execugdo do PPR deve ser objeto de controlo duas

Vvezes por ano:

e Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situacées identificadas de
risco elevado ou maximo;

e Elaboracgdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatdrio de avaliagdo
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas

e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

E da responsabilidade dos/as dirigentes de cada unidade organica gerir os riscos inerentes as suas atividades,
competindo-lhes monitorizar e avaliar a eficacia das medidas implementadas, rever a graduagao de riscos,
identificar as medidas ndo implementadas e apresentar novo cronograma de execugao, se assim se justificar.
Os /As dirigentes elaboram o relatério intercalar e anual de execugdo do plano das suas unidades organicas e

remetem-no ao GACGE.

M matosinhos 12




E da responsabilidade do GACGE, analisar e verificar a coeréncia de abordagem das diversas unidades
organicas e elaborar o relatério de execugdo intercalar e anual do PPRGIC da CMM.
Os relatdrios de monitorizacdo devem ser objeto de aprovacdo por parte do Responsavel do Cumprimento

Normativo da CMM.

6 2 etapa -A provacgao, Divulgacao e Publicitacdo
O PPR e relatérios de execucdo deverdo ser submetidos a aprovacdo do Orgdo Executivo da CMM e, no prazo
maximo de 10 dias, deverd ser objeto de divulgacdo a todos/as os trabalhadores/as e demais

colaboradores/as, através de correio eletrdnico, e de publicitacdo no sitio oficial do Municipio de Matosinhos.

7 2 etapa Comunicagao
O responsavel pelo cumprimento normativo comunica ao MENAC e a Inspegdo Geral de Finangas o PPR e

relatérios de Execugao, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagao.

CONCEITOS

Risco: De acordo com o plano do Tribunal de Contas, Risco “é um evento, uma situagdo ou uma circunsténcia
futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos
objetivos da unidade organizacional”;

A Norma de Gestdo de Riscos desenvolvida pela FERMA, refere que “o risco pode ser definido como a
combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias”;

A norma ISSO 31000 — Gestao de Risco, define o risco como sendo o efeito de incerteza sobre a os objetivos

da organizacao.

Gestdo de Risco: E um processo continuo desenvolvido por todos os trabalhadores/as e demais
colaboradores/as, dirigentes e gestdo de topo, aplicado a estratégia da organizacdo e a implementacdo dessa
mesma estratégia.

Este processo visa identificar eventos passiveis de afetar a realizagao dos objetivos definidos e proporcionar
um alinhamento entre a estratégia e o perfil de risco, gerindo os riscos dentro de limites aceitaveis, de forma

a fornecer seguranca razoavel de que a organizagao atinge os objetivos pretendidos.

Nivel de Risco: E a classificagdo de um determinado risco através do conhecimento da sua probabilidade e

impacto associado.

m matosinhos 13




Probabilidade: Incidéncia de ocorréncia de um risco originado pelas atividades, produtos ou servicos de uma

organizacao, assumindo o nivel de controlo atual.
Risco Inerente: Categorizacdo do risco sem se contemplar qualquer mecanismo de mitiga¢do e/ou controlo.

Risco Residual: Componente do risco que se mantém apds implementadas as medidas de mitigacdo ou

controlo.

Apeténcia e Tolerancia ao Risco: Componente do risco que a organiza¢do esta disposta a aceitar tendo em

vista os objetivos definidos (apeténcia) e capacidade maxima de absorc¢do do risco (tolerancia).

Corrupcgao: Pratica de um qualquer ato, ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacao que nao seja devida para o préprio ou para terceiro.

Pode ser ativa ou passiva confirme de verifique se a acdo/omiss3o foi levada a cabo pela pessoa que corrompe
ou pela pessoa que se deixa corromper.

Em geral, traduz-se no uso ilegal/socialmente imoral de poder politico, administrativo, judicial e/ou financeiro
de que os titulares de cargos publicos e de funciondrios publicos ou equiparados sao detentores, para
obtencdo de vantagem ilicita/socialmente imoral.

Entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupgao, o recebimento ou oferta indevidos de
vantagem, o peculato, a participa¢do econdmica em negdcio, a concussao, o abuso de poder, a prevaricagao,

o trafico de influéncia, o branqueamento ou fraude na obten¢ao ou desvio de subsidio.

Conflito de interesses: Qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar da imparcialidade da

conduta ou decisdo do membro do érgdo de administracgdo, dirigente ou trabalhador.

A recomendacdo do CPC de 8 de janeiro de 2020, refere que o conflito de interesses pode ser definido como
qualquer situagdo em que o agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungdes ou por causa dela, tenha
de tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa interesses particulares, seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiguem ou possam prejudicar a isen¢do e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos no exercicio de

fungdes publicas.
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APROVACAO E REVISAO
O PPR ¢é aprovado pelo Executivo Municipal.

Dispde o n? 5 do artigo 62 do RGPC, que o PPR deve ser revisto a cada trés anos, ou sempre que se opere uma

alteracdo nas atribuicGes ou na estrutura organica que justifique a revisdo.

DIVULGAGAO E ENTRADA EM VIGOR

O PPR sera divulgado a todos os trabalhadores através dos meios de comunicagao oficiais da CMM. A divulgacao
também sera publica, com a comunicagdo do PPR através da internet.
O PPR vigorard de janeiro de 2026 a dezembro de 2028 e sera objeto de monitorizacdo e relatdrios de execucdo

intercalares para os riscos de grau maximo e anuais para todos os riscos identificados no PPR.
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ANEXO - Matrizes de Risco por Macroprocesso





