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1.1

1.2

INTRODUGAO

Planeamento - contexto nacional

A elaboracdo do PDM de Matosinhos agora em revisdo ocorreu entre 1989 e 1991, tendo sido publicado
em dezembro de 1992. A data, a elaboracdo dos Planos Diretores Municipais revestia-se de especial
importancia no sentido do estabelecimento de um planeamento territorial nacional, através do conjunto
dos PDM. Sob imposicdo europeia, envolvendo a perda de financiamento municipal no caso de néo
cumprimento da diretiva de ordenamento territorial, 0os municipios apressaram-se a realiza-los. No
entanto, apés esse momento, o que se verificou foi um abrandamento do planeamento municipal em
Portugal e a extenséo do periodo de vigéncia dos PDMs para além dos 10 anos: de acordo com os dados
da DGT, de novembro de 2013, relativamente aos PDMs, tem-se verificado uma vigéncia média de 15
anos. A mesma data, tinham sido publicados 1101 PUs e PPs, o que corresponde a uma média de
apenas 4 planos por municipio. Genericamente, s6 durante a Ultima década foram elaborados os
programas e planos de ordem superior, quer o PNPOT publicado em 2007, quase 20 anos depois da
primeira vaga de PMOT, quer os PROT (6), a partir de 2002, bem como os Planos Especiais (76) e 0s
Planos Setoriais (45). A sua elaboracéo tardia como que legitimou um certo conformismo relativamente a
débil dinamica de planeamento municipal (embora ndo seja o caso de Matosinhos) que se verificou até
entdo. Sem referencial superior ndo se encontravam motivos para a alteragdo dos PDMs, a ndo ser os
decorrentes da gestao urbanistica quotidiana, que impendem sobre o quotidiano da populacgéo.

A recente determinacgédo de estratégias a uma escala supramunicipal, ja imbuidas das diretrizes europeias
quanto as pertinentes questdes da sustentabilidade e coesao territorial, veio apelar a reformulagéo dos
PMOTs, e com efeito, ndo sé pelo carater obrigatério, mas também como resposta a um novo paradigma,
em 2011, mais de 200 PDMs estavam em processo de revisao.

Em suma, para plena coeréncia dos contelldos materiais entre os diversos instrumentos de gestdo
territorial municipais, em consonancia com as referidas estratégias, que a nova LBGPPSOTU veio

reforcar e clarificar, ficara em falta a revisao dos PUs e PPs.

Programacaéo territorial

Este “modus operandi” estd naturalmente associado ao regime juridico de base: nos termos do n°2 do
artigo 11° do Decreto-Lei n® 69/90 de 2 de Marco, a elaboracdo de um programa de execuc¢édo e plano de
financiamento eram facultativos. Os PDM de entdo foram pois elaborados numa perspetiva de
intemporalidade, sem tempo limite para a execugdo dos seus objetivos; o que conjugado com um
zonamento “generoso”, sobre &reas de expansao urbana, permitiu uma apropriacdo e crescimento
urbanos nao programados, gerando areas urbanas desconexas e territorialmente descontextualizadas.
Esta perspetiva sobre o ordenamento, permite a existéncia de processos de planeamento prolongados no
tempo, onde os planos ndo se chegam a “fechar”, transformando-se numa espécie de “guido informal”,
com prejuizo para a transparéncia, equidade territorial e avaliacdo de resultados, que permitiriam a
consciencializacao de todo o processo e a reorientacao das a¢des para cumprimento dos objetivos.

Com a publicacdo do Decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro, foi introduzida a necessidade da
programacéao da execucao dos planos, mas ndo de um modo explicitamente obrigatério. Apenas com a
publicacdo da atual LBGPPSOTU, n.° 31/2014 de 30 de maio, artigo 56°, se verifica uma diretiva clara de

materializacdo dos planos e programas de ambito intermunicipal ou municipal, devendo a sua
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programacao obrigatoriamente inscrita nos planos de atividades e nos orcamentos municipais, nos
termos e condi¢Bes previstos na Lei (ponto 5 do referido artigo).

A um nivel conceptual, em contraponto com a ideia estatica de plano, como fim em si mesmo e conceito
fechado - o plano como “Carta do Concelho” - o plano devera converter-se em processo de construcéo do
territério, onde a programacédo deve materializar-se. Por outro lado, devera conter em si os elementos que
permitirdo a sua autorregulagdo, através dos processos de monitorizacdo, nomeadamente: ser
observatorio, fabricando estoria; e introduzir processos avaliativos sobre os seus impactos/resultados
territoriais. Assim, no processo de planeamento introduz-se um percurso de aprendizagem e crescimento
que nunca esta concluido, a consciencializacdo progressiva sobre os fendmenos territoriais e do seu
planeamento. Altera-se o paradigma; o que nos obriga a uma revisdo do Plano Diretor Municipal em

particular e dos IGT, em geral.

Aideia de territério

A recente publicacdo em 2014 da LBGPPSOTU, em conjunto com a Lei de Bases do Ambiente e a Lei
de Bases do Ordenamento do Espaco Maritimo, pretende enquadrar legalmente, de modo totalizante, o
territério. Esta ideia de ordenamento é estendida ao Mar Territorial Portugués, com a introducdo de
figuras de plano para ordenar usos e atividades, designadamente no capitulo sobre ordenamento do
espaco maritimo nacional, artigo 7.%: Instrumentos de ordenamento do espa¢o maritimo nacional. Porém,
€ de salientar a preocupacao patente no preambulo da decisédo de elaboracdo do Plano de Ordenamento
do Espaco Maritimo (Despacho n.° 32277/2008, de 18 de dezembro), quanto a falta de atencédo dada a
esta parte do territério: “Acresce ainda que os instrumentos de gestao territorial existentes a nivel
nacional ttm um enfoque essencialmente na vertente terrestre, ndo contemplando a vertente maritima
ou nao considerando o ambito multidimensional do mar, isto &, o fundo, a coluna de agua, a superficie, o
litoral e a atmosfera, pelo que importa regular esta matéria de forma coerente e articulada.”
LBGPPSOTU; Lei de Bases do Ambiente; Lei de Bases do Ordenamento do Espago Maritimo, implicam
em conjunto 0 modo como perspetivamos o territorio: ndo é possivel mais pensa-lo como exclusivamente
urbano, mas sim como um todo que se deve equilibrar sob o ponto de vista do espaco terrestre (urbano
e rural), do espaco maritimo e da componente ambiental, transversal aos dois, como ideia central de
sustentabilidade.

No entanto, o conjunto das Leis parece carecer de uma estruturacdo hierdrquica consistente. De algum
modo sente-se a falta de uma hierarquia explicita; onde existem trés Leis, deveria existir uma quarta
acima destas: uma Lei de Bases do territério, seguida das restantes Leis, referentes ao espago maritimo,
ao ambiente e ao espago terrestre.

Esta Leis vém ao encontro de um percurso legislativo transversal a varios governos, que teve o seu
inicio com a publicacdo do DL n.° 380/99 de 22 de Setembro e que uma década mais tarde definiu para
os PMOT, critérios uniformes a aplicar a todo o pais com os Decretos Regulamentares 9, 10 e 11, de 29
de maio de 2009. E significante pois, a identidade da classe rustico/rural e a obrigatoriedade da sua
subdivisdo em categorias do solo do PDM, consoante a especificidade territorial patente, quer através do
zonamento, quer sob o ponto de vista da estratégia como de uma programacao.

Parece ainda existir um subespaco por referenciar, o rustico (designagdo de acordo com a nova Lei de
Solos). Nao que haja um vazio legal, parte desse espacgo € natural e por isso enquadrado pela Lei do
Ambiente e pelos Instrumentos de Natureza Especial, outra parte inclui-se em RAN e como tal parte

gerido pelas DRAPSs, e regulamentados paralelamente nos diversos PDMs. Mas o facto de ndo haver um



documento legal dedicado a este espaco implica desde logo a existéncia de politicas territoriais
municipais diversas e de politicas regionais/nacionais também diversas pois sao exaradas de entidades
distintas; e dai decorrente, todas as implicacfes negativas para uma gestdo e implementacdo e
operacionalidade de programas ou planos, coesas e eficazes.

Esta condicdo legal do espaco rastico tem pois como consequéncia a difusdo do ato de planear por
vérias entidades. Tanto a DRAP, que fiscaliza/licencia o grosso da atividade agricola, como a APA, define
as regras de intervenc@o ambientais ou o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF),
nas questdes florestais, tornam complexo e disperso o exercicio de regulamentar o solo ristico pelos
municipios.

A intencdo de ordenar o territério fica por isso limitada por diretivas que poderdo ndo ser as municipais,
em logicas de ordem superior. Existe portanto e desde logo, alguma ambiguidade quanto ao alcance
desta intencdo regulamentar; ainda que sob o ponto de vista da programacao territorial, relativamente a
sua propria acdo, estejam os municipios libertos para dele dispor. A proposta Lei da Estruturagao
Fundiéria indica talvez um caminho para dotar 0s municipios de maior controle sobre o seu territério, na
aplicacdo de projetos especificos que considere estratégicos, embora sempre ao nivel da agéo
municipal, e ndo tanto sob o ponto de vista regulamentar.

Neste sentido, é muito positivo o programa “Bolsa Nacional de terras”, Lei n.° 62/2012 de 10 de
Dezembro. No entanto, o facto de a Lei da bolsa de terras assentar nos principios da universalidade e da
voluntariedade, permite-nos verificar que estamos perante um instrumento de valorizacdo (tanto mais
que produz beneficios fiscais), e ndo de um instrumento de planeamento territorial. Um instrumento de
planeamento territorial deve conter os meios para executar politicas de potenciacdo econdmica,
ambiental e paisagistica e de reconhecer o beneficio publico do solo afeto a funcbes ecoldgicas na
instituicdo de mecanismos de perequacéo alargada ao solo urbano.

Por outro lado, o regime juridico os IGT confere aos PMOTs uma abordagem essencialmente na vertente
urbana e nos seus processos de transformacdo. Com base no pressuposto de que a programacéo do
solo se relaciona de forma direta com a urbanizacéo, infraestruturacdo e edificacdo, desvaloriza a
programacédo do solo rural por ndo se destinar a partida, a este fim. Contudo, entende-se que a
programacao esti para além deste designio e que também deve abarcar a potenciacdo e gestdo ativa
dos usos e atividades, a capacidade de criar ou de rentabilizar os recursos endégenos dos espacos
naturais, nomeadamente através do desenvolvimento de planos de intervencdo em espaco rural ou
programas municipais, envolvendo as vertentes econémica ambiental e paisagistica, em processos de
governanca e/ou governancia (?).

Neste sentido, o PIER como instrumento de programacédo e regulamentacéo, ainda pouco explorado,
seria uma figura de plano benéfica ao dinamismo e atratividade do espacgo rustico/rural, uma vez que a
sua oportunidade surge da necessidade de ordenar e potenciar a valorizagao ambiental e paisagistica, a
par do desenvolvimento de dinamicas econdmicas associadas as aptiddes agricolas, florestais,
turisticas, culturais, recreativas, desportivas, comerciais, etc.

E também neste capitulo importa melhor definir este conceito, do espaco rastico, ndo contra a vontade
individual, mas pelo bem coletivo, e tornar claro quem persegue e é autoridade nessa matéria, pois trata-

se de um capitulo difuso que como se verifica, esta por definir.

Ficam ainda por considerar as areas urbanas dispersas, de grande extensdo em Portugal, que poderiam

por si constituir categorias de solo intermédias entre o urbano e o exclusivamente rural, segundo Jorge
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Carvalho e a sua proposta de uma classe ou categoria de ocupagéo dispersa do solo (em: “Ocupacao
Dispersa, custos e beneficios a escala local”, edicdo da Direcdo Geral do Territorio, 2013, coordenacao
de Jorge Carvalho). Este espaco poderia ser planeado e gerido de modo distinto, com regras préprias.
Muitas vezes a diferenciagdo entre solo urbano e solo rural, implica uma regulamentagao “maniqueista”,
onde esta realidade dispersa muitas vezes se debate pela conformidade legal, com prejuizos ébvios para

a populacéo.

Matosinhos - condicionalismos e pressupostos iniciais de elaboracéo/revisdo do PDM

Observada a contextualizacdo anteriormente exposta, € necessario reconhecer um conjunto de

condicionalismos genéricos e pressupostos gerais de enquadramento.

Para compreensédo do fenédmeno de longevidade do PDM de Matosinhos, ha que compreender antes de

mais que se trata de um instrumento de grande flexibilidade regulamentar, que com apenas algumas

alteragGes pontuais, se tem constituido como suporte eficaz do licenciamento de obras particulares.

Com sustento nesta qualidade do PDM e em detrimento do seu prazo de revisédo, foi possivel a Camara

Municipal dar énfase e prioridade a atividade de planeamento nas areas de maior pressédo urbanistica,

no sentido de estancar a especulacdo fundiaria e da qualificacdo territorial, tendo o executivo e o0s

servicos de planeamento feito um grande esforco para a execucdo das areas sujeitas a prévia

elaboracao de PUs ou PPs definidas no PDM e ainda os que o executivo mandou elaborar nos varios

mandatos, como se pode compreender com maior detalhe no ponto 2.8.3. deste relatério. Assim, desde

2001 até ao presente a Camara Municipal publicou 14 Planos de Urbanizacdo e Pormenor, tem 9 Planos

aprovados em fase de conferéncia de servicos e 5 Planos em elaboragéo; apenas 8 se encontram por

iniciar a elaboragéo e 2 foram extintos.

Por outro lado deve ser referido que a morosidade do processo da revisdo do PDM em muito se deveu a

constante alteragdo legislativa em varios dominios: constantes alteragfes do RJIGT, dos regimes da

REN e da RAN, da exigéncia de cartografia homologada, da reducao do perimetro urbano e outros.

Relativamente aos contelidos e aos aspetos juridicos, que orientardo todo o trabalho de revisdo do PDM

de Matosinhos, e face a dindmica de transformagédo do territério ocorrida desde 1992, conclui-se desde

ja

a) Face a uma estratégia delineada ha mais de 20 anos atras e as Obvias alteracBes sécio econdmicas
entretanto decorridas, existe a necessidade da sua revisdo com as orientacdes do executivo, tanto no
ambito do Quadro Estratégico Comum da Unido Europeia para 2014-2020, como relativamente a
opcdes de fundo permanentes para o territorio.

b) Aflexibilidade regulamentar € um aspeto que se deseja manter no Plano a rever.

Sob o ponto de vista da alteracdo legislativa e respetivas altera¢cdes conceptuais, destacam-se desde

logo e de acordo com o anteriormente exposto:

¢) A necessidade de definicdo de categorias do Solo Rustico e sua relagdo com o entorno urbano. Ou
seja, da definicdo clara de perimetro urbano, e a avaliacdo sobre a reducao do perimetro urbano;

d) Adefinicdo de uma estratégia e consequente ordenamento para o espaco rural;

e) A necessidade de um programa de execucdo em articulacdo com a estratégia do plano que resulte
numa prossecucao material; um plano como Instrumento “Umbilical” técnico e politico.

E neste contexto e com estes pressupostos - estes termos de referéncia aprioristicos - que este relatorio

de avaliagdo € elaborado, sendo estruturado segundo a ordem do disposto ponto 2 do artigo 3° da

Portaria 1474/2007 de 16 de Novembro.
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NIVEIS DE EXECUCAO DO PLANO

Ocupacéo do solo

Breve caracterizacao histérica do contexto territorial

A estrutura de povoamento do territério do concelho de Matosinhos apresenta ja a sua configuracéo atual
no século Xlll, onde sao referenciadas as principais paréquias e aldeias que vao estruturar os principais
ndcleos de povoamento, que se mantém até ao século XXI

Os lugares de Matosinhos e Leca da Palmeira apresentam, a partir do século XIV e até ao século XVIII,
um notavel incremento devido a importancia das atividades maritimas e fluviais (pesca, navegacéo,
construgdo naval, salinas,...). O restante territdério era essencialmente rural, com solos agricolas de
qgualidade e abundancia de &gua. Este aro agricola foi sempre de grande importancia para o
abastecimento da cidade do Porto.

Pela sua posigdo geogréfica, o territorio foi desde tempos remotos atravessado pelas principais vias de
ligagdo, algumas das quais remontam a época do Império Romano, da cidade do Porto as principais
localidades da Regido Norte, como Vila do Conde, Barcelos, Braga e Viana do Castelo.

A estrutura urbana de Matosinhos é assim constituida pelo cruzamento entre as vias radiais de ligacéo ao
Porto que cruzavam Matosinhos em direcdo aos concelhos mais a norte, Vila do Conde, Viana do castelo
Pévoa — correspondendo a EM531, e as antigas N13 e N14, respetivamente - e as vias concéntricas ao
centro do Porto, a EN208, de ligacdo a Santo Tirso e mais além, e posteriormente com a Circunvalacao.
Nestes “nddulos” cresceu a urbanidade em Matosinhos e densificou-se até aos nossos dias. Senhora da
Hora, Padréo da Légua, S. Mamede de Infesta. Esta é a estrutura urbana “base do concelho”, que
provavelmente teve origem na antiguidade.

No final do século XIX, a construgdo do Porto de Leixdes marca a grande transformacéo da vila de
Matosinhos, tanto do ponto de vista econdmica como urbanistico. A sua constru¢ao implicou a demoligédo
de uma parte consideravel do centro histérico de Matosinhos e de Lega da Palmeira, principalmente a
partir de 1920 com a construcdo das docas n°1 e n°2. Passou a existir uma especializacao urbana, com
as quadras residenciais e centrais que vao desde a Avenida da Republica ao Rio Leca, a norte, e a malha
industrial e de armazenagem, que hoje se conhece como Matosinhos Sul.

Em paralelo acontecia outra importante transformacgéo, que em muito contribuiu para a evolugcdo urbana
de Matosinhos - a “Revolugdo dos Transportes”. Nos finais do século XIX, sdo criadas carreiras de
transportes publicos (primeiro o “carro americano” e depois o “carro elétrico”) de ligacdo a cidade do
Porto, nomeadamente em 1881 a ligacdo a Matosinhos, pela Rua do Juncal de Cima (atual Brito Capelo),
e em S. Mamede de Infesta e Lega do Balio, com a linha do “carro elétrico” até a Ponte da Pedra. Em
1875 entra em funcionamento a linha de comboio do Porto & Pévoa de Varzim com estacdo no lugar da
Senhora da Hora, de onde partia um ramal que assegurava a ligacdo a Matosinhos e a Leca da Palmeira.
Em conjunto, o Porto de Leixdes, as novas acessibilidades e a rede de transportes publicos, associadas a
grande disponibilidade de terrenos vagos, criaram condicfes ideais para o surgimento duma vaga de
instalacdo de grandes industrias no concelho quer em Matosinhos. Perece o cariz rural, o concelho
industrializa-se.

Por ineréncia, esta transformacéo s6 poderia ter lugar com base numa populagdo numerosa. No caso de
Matosinhos, uma populacao migrante, tanto familias ligadas a exploragdo das novas atividades, como de

toda uma classe operéria diversificada, que acabou por se fixar no concelho. Primeiro para trabalhar nas
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obras de construcdo do Porto de Leixdes, e depois nas industrias e atividades conexas. Foi um territério
de novas oportunidades, onde se fundiu uma nova sociedade.

Neste processo Matosinhos ganhou um claro referencial urbano, de cidade independente sob o ponto de
vista econdmico, deixando de estar associado a cidade do Porto como fornecedor de frescos, para
ganhar impacto territorial: adquiriu uma diferente identidade, como cidade piscatéria e portuaria,
associada também a industria, logistica e comércio, que permitiu a afirmacgéo do concelho como territorio
auténomo regional e nacional.

Neste contexto, deu-se por consequéncia uma expansao urbana de crescimento muito rapido; uma
cidade espontédnea emergente. Se nos centros urbanos com alguma preocupacdo de ordenamento
urbanistico, fora destes estendeu-se sobre um cadastro rural insuficiente aos novos usos e densidade
habitacional. O espaco urbano programado para fins industriais e de atividade relacionada com Leixdes,
cedo se verificou insuficiente; a area de Matosinhos Sul ndo pode dar resposta a crescente demanda, e
um pouco por todo o concelho se verifica a disseminacao industrial e de armazenagem, quer de areas
com alguma qualidade urbana, como a Empresa fabril do Norte na Senhora da Hora ou a Féabrica de
Tecidos da Ponte da Pedra em Leca do Balio, quer de areas que se implantam ao longo de vias/estradas
preexistentes, ainda que sem o perfil aconselhado para o efeito, como € o caso das conserveiras e
armazéns ao longo da Rua Oscar da Silva em Leca da Palmeira, mas também noutros eixos urbanos
interiores, onde os terrenos seriam mais acessiveis e relativamente perto da circunvalacao, por onde
poderia ser escoada a produgéo.

Do ponto de vista das areas habitacionais, para albergar o0 aumento exponencial da populagao durante

todo o processo de industrializacdo do concelho, verifica-se que a parte as habitagbes para

trabalhadores, edificadas em consciéncia social pelas grandes industrias (até com apoio de salde para

trabalhadores), e face a caréncia de ofertas a pregcos compativeis com os rendimentos destes agregados

familiares de operarios e pescadores, comec¢aram-se a multiplicar nos centros urbanos as habita¢des

tipo “llha”, com problemas inerentes de insalubridade e de sobrelotacdo dos fogos. Em resposta, o

municipio empreendeu das maiores a¢bes de construcao de habitagédo social do pais, tendo urbanizado

e edificado parte significativa do territério durante os anos 80 do século XX, e promovendo

posteriormente a mesma habitacdo social através do programa PER (em associa¢do por concurso, ao

setor privado da construcgéo civil), durante os anos 90.

Resultado da revolucdo de 25 de Abril, uma populacdo rural antes condenada a imobilidade social e

geografica migrou os grandes nudcleos urbanos como o Porto. Estas areas urbanas foram deste modo

sujeitas a uma enorme pressao face a populagdo crescente, com efeitos no custo da habitacdo, o que

associado a especulacédo imobilidria aumentou os custos da habitagdo. A oferta e procura de habitagédo

extravasou assim para os concelhos limitrofes como Matosinhos, gerando dois tipos de fendmeno; as

Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), e o cooperativismo na habitagido, embora este Ultimo ja com

tradicdo nos centros urbanos.

Matosinhos era a época, ainda um municipio com oferta diversificada de trabalho. Sendo um concelho

periurbano, tinha ainda (e mais uma vez) terreno rustico, rural - terreno fértil para a proliferacdo de Areas

Urbanas de Génese llegal. Este fendmeno teve um impacto importante ao nivel do crescimento da

populacdo, em cerca de 10%. Como consequéncia verificou-se uma expansdo urbana sem estruturacéo

em torno dos nucleos agricolas de Lavra, Perafita, Santa Cruz do Bispo, Lega do Balio, Custéias e ainda

o norte de S. Mamede de Infesta.
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Por outro lado as cooperativas de habitacdo, encontrando o mesmo territdrio financeiramente acessivel,
produziram um territério qualificado - ainda que nem sempre coeso com a malha preexistente - e
habitacdo a precos apelativos que atrairam populacdo da classe média alta do Porto, principalmente

para os territérios de expanséo urbana de Leca da Palmeira e Senhora da Hora.

Caracterizacao e descricao da situacao existente em Matosinhos e ocupacéo do solo desde 1992
Nos anos 90, o tecido urbano de Matosinhos é pois caracterizado, como uma &rea fortemente
urbanizada, com um tecido produtivo relativamente diversificado, em que as fun¢des industriais,
residenciais e de comércio e servicos se misturam no espaco, muitas vezes de forma conflituosa. Esta
“configuragdo” e distribuicdo no territério atribui-se, essencialmente, quer a sua localizacdo na
contiguidade com o Porto, quer ao processo acelerado de industrializacdo, e ainda pela quantidade e
importancia das infraestruturas viarias existentes ou em processo de construcdo, e que muito
condicionaram a ocupacao territorial, impedindo em muitos casos a continuidade do crescimento urbano.
A dindmica gerada pelo Porto de Leix8es €, como explicado, uma condicionante especifica e importante
da ocupacéo do territorio.

Nas Ultimas quatro décadas assistiu-se a uma progressiva e marcada desisténcia da atividade industrial
no concelho, que teve como consequéncia o abandono de numerosas unidades de transformacéo.
Apesar de atualmente muitas ainda se encontrarem devolutas ou em ruinas, algumas tém vindo a ser
reocupadas com atividades distintas; ainda que estando distante de uma verdadeira reabilitagéo
funcional do tecido urbano industrial.

A norte do concelho e no vale do Rio Lega, apesar de alguma ocupacdo dispersa, ainda se encontram
aglomerados urbanos muito contidos e onde se reconhece a génese rural, correspondendo a cerca de
1/3 da area do Concelho. Matosinhos € por isso periurbano, como charneira entre a cidade do Porto e os
concelhos mais rurais de Vila do Conde e mesmo da Maia. Nao evita por tal, alguma da dispersao
urbana do norte de Portugal, contendo em si ndo obstante, nicleos compactos de cidade.

Tendo presente a visdo geral, importa distinguir neste cenario, de acordo com o PDM de 1992, quatro
areas que evidenciam caracteristicas e dinamicas distintas, e que constituem em si unidades de
paisagem distintas; e que correspondem as areas Plano, como disposto na Planta representativa dos

Principios Fundamentais da Estratégia do PDM.

12 Area, “Continuo Urbano entre o canal do IP4 e a Estrada da Circunvalagio”

Area densamente povoada, constituindo ja um continuo urbano ao longo do eixo da antiga EN208, com
caracteristicas de cidade, encostado a cidade do Porto. Nesta malha destaca-se um “miolo” central
(Senhora da Hora/Custoias) - relativamente denso e com tipologias de ocupacéo variadas ao longo de
uma rede descontinua e heterogénea de arruamentos - e alguns Centros congestionados que coexistem
com pequenas unidades industriais dispersas num espaco fortemente urbanizado. Nos anos 80/90,
guando a industria entra em declinio e é abandonada, as &reas habitacionais come¢am a ganhar
preponderancia, contribuindo para a prevaléncia de algum caracter de “dormitério”.

No “nucleo industrial” do centro de Matosinhos, que apresenta caracteristicas de uma area
desindustrializada e se destaca pelas marcas deixadas pela indUstria conserveira, com representagfes
arquitetonicas icénicas daquele uso, inicia-se a reocupagdo com atividades ndo industriais num processo

de intensa requalificacdo urbana, do qual emerge uma nova centralidade.
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As novas valéncias associadas ao Porto de Leix8es, relacionadas com a atividade cientifica da
Universidade do Porto assim como o Terminal de Cruzeiros, comecam a dinamizar um conjunto variado
de atividades que inevitavelmente marcardo transformacdes no desenvolvimento urbanistico desta area.
Sob o ponto de vista da dindmica do investimento particular, foram licenciadas a partir de 1992 diversas
urbanizacdes com predominéncia residencial, instalados e requalificados diversos equipamentos e zonas
verdes; foram também instaladas atividades de servicos e comércio com impactes relevantes, que
introduziram algum equilibrio funcional e inverteram a tendéncia que algumas zonas apresentavam como
potenciais dormitério. Sdo exemplos a urbanizacdo do Centro Comercial Norte Shopping, a urbanizacao
da Quinta das Sedas, a urbanizacdo dos terrenos das antigas instalacbes da EFANOR, a urbanizacéo
dos Caulinos, da Barranha, da Lagoa, do Sardoal. Neste dominio, teve importancia decisiva a
elaboracao e conclusédo dos Planos de Urbanizacao para a Zona do Estadio do Mar e sua Envolvente,
Plano de Urbanizacédo de Real de Baixo e o Plano de Urbanizacdo de Matosinhos Sul; e ainda alguns
Planos de Urbanizacdo que estando em fase elaboragéo, potenciam orientacdes integradas de toda a
importancia para concretizagdo da estratégia de ordenamento definida em PDM, nomeadamente o Plano
de Urbanizacao para a Frente Urbana da Estrada da Circunvalagéo entre o IC1 e o Alto do Viso, o Plano
de Pormenor para o Parque Desportivo/Recreativo Nascente do Concelho, o Plano de Urbaniza¢éo dos
Caulinos nas freguesias da Senhora da Hora e Custoias.

Nesta &rea verificou-se pois uma consolidagdo do tecido urbano, com algumas areas adjacentes livres
de ocupacdo, infraestruturadas. As areas de dimensdo mais significativa, ainda ndo urbanizadas,
correspondem na sua maioria a areas de expansdo inseridas em Planos de Urbanizacdo ou de
Pormenor, estudos urbanisticos ou loteamentos em curso, nomeadamente: Pedreiras de S. Gens, Zona
Industrial da Via Norte, Plano de Pormenor do Parque Desportivo/Recreativo Nascente do Concelho,
zona norte da Rua do Sobreiro.

Decorrente do modelo territorial e proposta de ordenamento do PDM de Matosinhos que procurou
reforcar os centros dos aglomerados urbanos, foram concretizados e instalados nesta area diversos
equipamentos de iniciativa publica, nas areas da salde e social, administrativos, educativo, desportivo,
recreativo e cultural, Parques Urbanos, religioso, destacando-se o Hospital Pedro Hispano, o Tribunal de
Matosinhos, o Quartel de Bombeiros de Matosinhos, o Centro de Desportos e Congressos, a Unidade de
Saude da Senhora da Hora, Apoio a 32 Idade em Guifées, Junta de Freguesia de S. Mamede de Infesta,
Divisdo da P.S.P. de S. Mamede de Infesta, Parque Publico de Picoutos, Campos de Jogos de Custdias,
Parque Publico do Carrical, Piscina da Senhora da Hora, o Campo de Jogos de Futebol de Matosinhos,
o Pavilhdo Gimnodesportivo da Cruz de Pau, o Campo de Jogos da Cruz de Pau e o Parque Publico 25
de Abril.

Na rede viaria foi concretizado o IP4, algumas ligagbes a Circunvalagao, como por exemplo, o “Eixo
Norte-sul em fase concluséo, entre a estrada da Circunvalacdo e o IP4, alguns atravessamentos a norte
do IP4, e paralelos ao IP4, que aproximaram o0s centros da Senhora da Hora, do Padrdo da Légua e de
S. Mamede de Infesta. Sdo exemplos, a Avenida Xanana Gusmao e as passagens desniveladas na linha
férrea da Senhora da Hora. Ainda no dominio da Mobilidade e de relevante importancia para esta area
Plano, foi a realizacdo da linha do metro ligeiro de superficie, ligando os centros de Matosinhos, da
Senhora da Hora ao centro da cidade de Gaia, do Porto, Maia, Vila do Conde e Povoa de Varzim.

Nesta area Plano foi ainda realizado um importante objetivo estratégico do PDM - o Projeto de
Reconversdo da Area Industrial de Matosinhos Sul, com a publicagdo do Plano de Urbanizagéo de

Matosinhos Sul, no seguimento de proposta do Arq. Siza Vieira e pelos servicos de Planeamento e
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Gestéo Urbanistica da CMM, imprimiu-se uma dindmica na transformacdo duma vasta area da Cidade
deprimida. Ainda nesta area, foram requalificadas as frentes maritimas de Matosinhos Sul e Leca da
Palmeira, através de novas Marginais, pelo Arg. Souto Moura e Arq. Siza Vieira, respetivamente, ao
abrigo do programa POLIS.

De importancia também decisiva para o reordenamento urbanistico ndo s6 desta area, mas também para
o concelho, é o recente compromisso assumido que a CMM encetou com as operadoras petroliferas,
através da celebracdo do Protocolo de Cooperacéo Estratégica para Racionalizacdo da Armazenagem
de Produtos Derivados de Petrdleo, no Concelho de Matosinhos, que permitira a médio prazo a
transferéncia das instalacdes de armazenagem de combustiveis do Parque de Real para os terrenos a

norte da Refinaria do Norte.

22 “Area a norte do canal do IP4 e a nascente do trogo final norte/sul do Rio Lega”

Zona de caracteristicas muito heterogéneas, tantos nos aspetos morfolégicos como de ocupacgdo do
solo, onde predomina a construcéo clandestina, ao longo de uma rede de caminhos rudimentares e onde
o rio é um fator de distribuic&o e localiza¢éo de ocupagéo urbana e industrial.

De facto, a regido atravessada pelo rio Leca, mantém uma paisagem com qualidade estética e
ambiental; “Bacia vertente”, caracterizada pela fragmentagcdo dos nucleos urbanos e perturbada no
entanto por ocupagfes urbanas e industriais desordenadas, ao longo das margens do periodo industrial
do século XX, visivel no cordao industrial desenvolvido ao longo da via Norte e noutros locais.

Nesta 22 Area, com caracteristicas rurais e de crescimento apoiado em infraestruturas viarias antigas e
radiais relativamente a cidade do Porto, embora tenham sido concretizada parte dos itinerarios da rede
viaria principal prevista e o PDM tenha proposto a maior &rea para expansao urbana relativamente ao
resto do Concelho, devido & importancia desta area nas relagdes com a Cidade da Maia e com 0s nés da
Rede Viaria Nacional entretanto realizada, verifica-se uma situagédo de depressao econdémico-social, ndo
obstante terem sido edificadas diversas urbanizacbes com atividades de predominancia residencial,
entre as quais se destacam a urbanizagdo no Lugar do Araljo, a urbanizacdo da norte da Quinta do
Chantre, a Urbanizacdo da Quinta do Vieira em Custdlias, de Gondivai, de Passos Manuel, a sul do
centro de Guifées, do Bairro Novo de Gatbes, da Ponte do Carro, em Santa Cruz do Bispo.

Neste dominio da atividade econdmica, e de relevancia metropolitana e regional, a sul dessa area Plano,
esta agora construida a Plataforma Logistica de Leixdes nos polos de Gongalves e Gatbes.

Sob o ponto de vista da reabilitacdo do Rio Leca foram realizadas algumas obras de beneficiacdo das
margens, nomeadamente através da concretizagdo de algumas areas de recreio e lazer e acdes de
despoluigdo, resultante da implementacdo do Plano Diretor de Drenagem e Tratamento de Aguas
Residuais.

Nesta area Plano foram ainda concretizados diversos equipamentos de refor¢o dos centros urbanos das
freguesias de Santa Cruz do Bispo, de Guifdes e Custdias, nomeadamente através de novos edificios
administrativos, de salde, assistenciais, culturais e desportivos.

Na area Plano 2, verifica-se uma grande dispersdo do tecido urbano essencialmente devido ao
fendmeno das Areas Urbanas de Génese llegal, apesar do processo ter estancado fisicamente no
principio dos anos 90, iniciando-se depois, e até aos dias de hoje, embora ja residual.

Por motivo de alterag6es das politicas governamentais e consequentes alteracdes dos modelos
territoriais na dotacdo de equipamentos publicos a populacdo, nesta area Plano o Polidesportivo

Descoberto de Guif6es foi substituido pela Piscina e Pavilhdo Gimnodesportivo de Guifdes.
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Nesta area Plano, foram concretizados diversos ajustamentos na malha viaria municipal e tecido urbano,
foram melhoradas e criadas novas acessibilidades entre os varios aglomerados e entre elas e o0s
principais centros diretos de atividade — Freixieiro, area Industrial da Via Norte, S. Mamede de Infesta.
Foram construidas as importantes Infraestruturas rodoviarias de ambito supra municipais previstas em
PDM, nomeadamente o IP4, o prolongamento do IC1 a norte do N6 do Freixieiro, o IC24 a VRI e a
VILPL.

Foi concluida a ligacdo da VILPL a Zona Industrial de Goncalves integrada na concretizacdo da
Plataforma Logistica — Polo de Gongalves, vérios trogos do eixo transversal da variante a N208 a norte
do IP4 entre Freixieiro e Parada, no Lugar de Pipas em Guifées integrado na concretizacdo da
Plataforma Logistica — Polo de Gatdes, no lugar do Corgo em Custéias, a ligacdo do Lugar da Ponte da
Pedra ao concelho da Maia. Nesta area Plano faltam ainda concluir pequenas ligacdes dos itinerarios

complementares da rede viaria municipal proposta.

32 “Area a poente do Rio Leca e a sul do centro de Perafita e do Aeroporto”

Area predominante de grandes espacos industriais que foram crescendo lado a lado com éreas

residenciais, fortemente urbanizada, sem atender a qualquer normalizagdo ou regulamentacéo

urbanistica, e j4 fortemente comprometidas nessa destruturac@o. O rapido e forte crescimento industrial

ditou o crescimento urbano rapido e desordenado. Nesta area a industria transformadora representa a

ocupacédo dominante do sector secundéario, e a armazenagem e servi¢os logisticos, a do setor terciario,

onde se concentram instalacdes de transferéncia modal (transitarios) na convergéncia de grandes

infraestruturas de transporte, e geram uma ocupacado apreciavel de espaco de armazenagem, saturando

o principal eixo rodoviario, a EN 107. Esta localizacdo de empresas, ou dependéncias, fortemente

consumidoras de espaco, de servicos qualificados ligados as atividades de transporte e armazenagem

tem na maior parte dos casos sede social localizada na grande Lisboa, sendo que embora a sua

existéncia e localizacédo crie amenidades urbanas e econdmicas, a sua derrama néo serve o Concelho

de Matosinhos.

De grande impacto na paisagem e no concelho face a perigosidade, as instalagées de processamento e

armazenamento de combustiveis, condicionando o desenvolvimento natural da faixa costeira; sendo

estrategicamente essenciais ao pais, para além dos postos de trabalho que geram, ndo conseguem ser

fator de dindmica da economia local, face ao importante territério que ocupam.

Nesta area densamente urbanizada, com grande instalacdo das atividades tercidria de armazenagem e
aos ftransportes ligadas a atividade portuaria, foram concretizadas vérias urbanizagbes com
predominéncia residencial. Da necessidade sentida de introducdo de ordenamento e reestruturacéo
ambiental e paisagistica, a CMM decidiu elaborar e concluir diversos Planos de Urbanizacdo ou de
Pormenor, nomeadamente o Plano de Urbanizacdo para a Zona a Sul da Rua Armando Vaz
compreendida entre as Ruas da Guarda e Antonio da Silva Cruz, o Plano de Pormenor do Parque
Recreativo/Desportivo para Leca da Palmeira e o Procedeu-se ainda & requalificacdo da frente maritima
através da concretizacdo da requalificacdo da Avenida Marginal, e da requalificacdo da orla costeira
através do projeto da Via Atlantica e dos Planos de Praia, que acabaram por promover uma utilizacao
menos sazonal e mais diversificada.

O recente Protocolo de Cooperagdo Estratégica para Racionalizagdo da Armazenagem de Produtos
Derivados de Petroleo, no Concelho de Matosinhos, que a CMM encetou com as companhias petroliferas,

permitiu vislumbra o inicio do processo de transferéncia das instalagbes de armazenagem de
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combustiveis presentemente localizados no Centro da Cidade, para os terrenos destinados desde 1969
para a instalacdo da Sacor/Petrogal, que por ela ndo foram usados, representando um passo relevante
para 0 ambiente, impactos gerados e reordenamento e na Cidade de Matosinhos, embora continuem a
nao ser garante de impacto econémico positivo local.

Na procura de atenuar a situagdo de depressdo econdmica e social e com a perspetiva de criar
alternativa a atividade meramente residencial, a CMM mandou elaborar o Plano de Urbanizagcéo da Zona
Industrial de Leca da Palmeira e Santa Cruz do Bispo. Com a realizagdo da Avenida Fernando Tavora,
concretizou-se a Variante Industrial prevista, de estruturagdo de uma area industrial e restante rede viaria
de conexdo ao centro de Sta. Cruz do Bispo foi possivel a instalacdo de diversas atividades empresariais
de servicos e comerciais de relevancia supra municipal. Na area Plano 3, verifica-se alguma consolidacéo
e infra estruturacdo do tecido urbano, na zona a nordeste da Refinaria do Norte, existem algumas areas
de solo urbano ainda livres e néo infra estruturadas, destacando-se a zona a sul da Rua de Armando Vaz,
Monte Espinho e Telheira a sul do Aeroporto, e ainda uma outra, que se estende do Lugar de Poupas ao
Lugar do Padrao, cuja oportunidade de programacao ou reclassificacdo do solo devera ser considerada.
Foram concretizados nesta &rea Plano diversos equipamentos de iniciativa publica, nas &reas da
educacgdo, desportiva e recreativa, na procura de reforco do centro dos aglomerados urbanos,

destacando-se o Parque Desportivo/Recreativo de Leca da Palmeira.

42 Area - “O Norte do Concelho, a norte do centro de Perafita e a poente do Aeroporto”

Esta é a &rea do concelho de Matosinhos com maior extensdo de espacos agricolas, e que dispde das
exploragbes agricolas com maior importancia para a economia local. E a Area Plano com maior
exposicdo a orla costeira, e apesar de alguma ocupacgéo dispersa, ainda se encontram Ndcleos rurais de
forte concentragdo, aglomerados urbanos muito contidos e onde se reconhece a génese rural. A esta
tipologia, da lugar a ocupag¢do marginal mais recente, essencialmente um fenémeno AUGI; embora
diferentemente caracterizado sob o ponto de vista social, onde a procura foi muito em parte liderada por
um mercado orientado pela busca de segunda habitacéo junto ao mar, sazonal, ao contrario do verificado
noutras partes do concelho, onde a ocupacgéo € maioritariamente da classe operaria.

Esta morfotipologia é caracterizada por uma extensdo de ocupacdo desordenada de inumeros
loteamentos e construgdes ilegais.

Esta urbanidade tardia no territério (dos Ultimos 40 anos) teve como consequéncia a fracturagdo do
territério rastico de outrora, com uma mancha construida continua entre Perafita e Lavra, que aparta a
linha da costa do espaco rural, muitas vezes gerando problemas relacionados com rede hidrografica.

A estrutura rural do interior é ainda legivel; uma paisagem agricola de campos abertos, pontuada por
pequenos macicos florestais (bougas) isolados e em convivio com os nlcleos urbanos existentes, embora
com novas urbanizagdes avulsas e unidades industriais dispersas; os nucleos urbanos introduzem no
litoral I6gicas de ocupacgéao especificas, relegando as “florestas” para pano de fundo a nascente
Decorrente da necessidade de reabilitacdo ambiental da faixa costeira, a CMM promoveu nos ultimos
anos diversas acfes de requalificacdo e recuperacdo ambiental, homeadamente a requalificacdo da
Marginal de Lavra, a requalificacdo das areas de acesso as praias, através de novos apoios
complementados com areas de lazer, passadicos e parques de estacionamento, e ainda o
restabelecimento das areas de duna ainda existentes, através da reposi¢do do manto vegetal autoctone.
A area Plano 4, apresenta alguma consolidacdo e infraestruturacdo do tecido urbano junto a faixa

costeira, verificando-se contudo a existéncia de varias areas de dimensfes razoaveis para expansao, hdo
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infraestruturadas, algumas das quais abrangidas por Planos e Estudos Urbanisticos, nomeadamente
Angeiras de Cima, Cabanelas, Centro de Lavra e Pampelido, cuja oportunidade de programacdo ou
reclassificacdo deverdo ser ponderadas, nomeadamente a zona a poente do Parque de Campismo de
Angeiras, a zona a sul do Paico, Agudela nascente, e varias zonas entre a A28 e a EM 531.

No ambito da reabilitacdo urbana, foi elaborado em parceria com o INAG, o Plano de Intervenc¢8es para o
aglomerado Piscatéria de Angeiras e o Projeto da Obra Maritima de Abrigo.

Nesta Area Plano foram ainda concretizados alguns ajustamentos no tecido urbano através das novas
urbanizacdes com atividade predominantemente residencial, procurando corrigir pontualmente a
ocupacédo desordenada de alguns loteamentos e constru¢des ilegais, nomeadamente no Lugar do Corgo
e Agudela, e da zona envolvente ao Parque Desportivo de Lavra, salvaguardando-se os espacos livres
marginantes as praias para a instalacdo de equipamento. Esses ajustamentos da ocupacao limitaram-se
a colmatacdo e remates do tecido urbano existente, através de urbanizacdes e construcbes de baixa
densidade apoiadas na tipologia residencial do tipo e uni familiar. A CMM, decorrente da estratégia
definida no PDM em salvaguardar as caracteristicas ambientais e de equilibrio ainda existentes desta
Area Plano, veio fortalecer a intencdo de reforcar os centros urbanos de uma forma ordenada e
equilibrada com areas de equipamento e areas verdes, através da elaborac¢éo dos Planos de Urbanizacéo
de Pampelido, e do Centro de Perafita.

A é&rea Plano 4, apresenta alguma consolidagdo e infra estruturagdo do tecido urbano junto a faixa
costeira, verificando-se contudo na restante area, a existéncia de areas de dimensdes razoaveis para
expanséo, nao infraestruturadas, algumas das quais abrangidas por Planos, nomeadamente Angeiras de
Cima, Cabanelas, Centro de Lavra e Pampelido litoral, cuja oportunidade de programacdo ou
reclassificacdo deverdo ser ponderadas.

Foram concretizados nesta &rea Plano diversos equipamentos de iniciativa puablica, nas areas da salde e
social, administrativo, educativo, desportivo, recreativo, Parques urbanos, decorrente do modelo territorial
e proposta de ordenamento do PDM de Matosinhos que procurou reforcar o centro do aglomerado,
destacando-se a Junta de Freguesia de Lavra, 0 a Associacdo Lavrense de Apoio ao Diminuido
Intelectual, Campo de Futebol de Lavra, Piscina de Perafita (substituido pelo Pavilhdo Gimnodesportivo),
Campo de Futebol de Perafita, EB2,3 de Perafita, Pré-escolar das Ribeiras, Parque das Dunas da
Meméria.

Na rede viaria salienta-se a concretizacao da A28 e do reivindicado N6 de Lavra que permitiu o acesso do
Norte do Concelho a rede viéria nacional, a via de ligacdo do centro de Lavra ao referido n6 da A28 e a
requalificacéo da Marginal de Angeiras entre o Lugar do Corgo e o limite norte do Concelho, em Angeiras.
Por concluir encontram-se a liga¢é@o de fecho da rede viaria municipal entre o centro de Perafita e o Lugar
de Montedouro e deste lugar a Pampelido Novo, a ligacdo de Cabanelas ao concelho da Maia, dar
continuidade e concluir a variante a N531 desde o Lugar do Souto ao N6 do IP4 em Lavra, e deste N6 a

Angeiras de Cima e ao concelho de Vila do Conde.

Analise objetivada ao zonamento e crescimento das areas urbanas tal como disposto a Carta de
Ordenamento de 1992
Na inexisténcia de um ponto de partida expresso, foi com recurso a carta da situagdo existente de 1992
gue se iniciou um processo de aproximacdo a compreensdo metddica da dindmica de evolugdo das
areas urbanas até 2014.

Os seguintes passos foram considerados:
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2) Harmonizacéo por alteracdo (aumentados de modo a incluir vias e areas adstritas) dos poligonos do

edificado destas areas de edificacdo, com os atuais conceitos de darea urbana consolidada,

aproximando-os as orientacdes do PROT-N (anexo 1);

3) Comparacao das areas por zonamento e no todo, de modo a poder haver analise critica sobre os

dados obtidos (anexos 2 e 3);

4) Observagdo dos investimentos de maior impacto territorial (aqueles que mais area urbanizaram)

realizados no concelho desde 1992, e agrupados por usos, de modo a compreender em tracos

gerais a dindmica de crescimento sobre areas de expansao urbana (anexo 4).

5) Transposicao para um quadro de analise da ocupacéo do territério entre 1992 e 2014.

Ocupacao do territério entre 1992 e 2014

Classificagédo
(USOS)
proposta

Area
urbana
consolida
daem
1992

Area
urbana
consolida
daem
2014

Crescimen
to da area
urbana
consolida
da

Total de
area
consolida
daentre
1992 e
2014

Area
urbana
para
expansao
(1992)

Area
urbana
para
expansao
(2014)

Ocupacéo
da area
urbana em
1992

Percentag
em de
ocupagao
(2014)

Percentag
em de
crescimen
to total
(diferencia
I de
ocupagao
entre 1992
e 2014)

Area
urbana
total

Area
Predominante
mente
Residencial

1.454 ha

1.612ha

10,87%

158ha

647 ha

489 ha

69,20%

76,72%

7,52%

2.101 ha

Area
Exclusiva de
Moradia
Isolada

2 ha

13 ha

550,00%

1lha

123 ha

112 ha

0,09%

0,62%

0,53%

125 ha

Area
Predominante
mente de
Servicos

137 ha

137 ha

0%

Oha

37 ha

37 ha

6,52%

6,52%

0%

174 ha

Area
Predominante
mente de
Servicos e

149 ha

180 ha

20,80%

3lha

65 ha

34 ha

7,09%

8,56%

1,47%

214 ha

Area
Exclusiva de
armazenagem
de
combustiveis

214 ha

215 ha

0,46%

lha

30 ha

29 ha

10,18%

10,23%

0,05%

244 ha

Area
Predominante
mente
Industrial

156 ha

161 ha

3,20%

5ha

153 ha

148 ha

7,42%

7,66%

0,24%

309 ha

Area de
Equipamento

207 ha

296 ha

43,00%

89ha

209 ha

120 ha

9,6%

14,08%

4,48%

416 ha

Area
Exclusiva de
Armazenagem
a Descoberto

8 ha

8 ha

0%

Oha

68 ha

68 ha

3,23%

3,23%

0%

76 ha

TOTAIS

2.322 ha

2.622 ha

12,92%

300ha

1.299 ha

1.037 ha

35,50%

28,34%

7,16%

3.659 ha

Ainda que o quadro de Ocupacdo do territério entre 1992 e 2014 nos dé uma nocdo do tipo de

crescimento urbano em Matosinhos, ndo é possivel determinar com exatiddo os usos no seu “estado

puro”, uma vez que as categorias do PDM referem-se na sua maioria a areas predominantes (como em

“area predominantemente residencial”). Assim, estes resultados devem ser lidos com uma certa margem

de erro, muito embora a andlise territorial antecedente venha a confirmar as mesmas carateristicas

territoriais.
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A andlise deste quadro é feita em duas vertentes: a de cariz funcional, relativa aos usos, e a relativa a de

expanséo territorial, ou seja, independentemente do uso, como se carateriza o crescimento/expansao

urbana.

Analise relativamente aos usos:

O zonamento que mais crescimento em area teve foi o da Area Predominantemente Residencial, de
1454ha para 1612, num total de 158ha, em 10,87%. Este resultado esta ja& bem demonstrado nos
pontos anteriores, com a descricdo da acdo das cooperativas e outros agentes do setor privado, assim
como dos investimentos municipais em habitacdo social e nos Programas Especiais de Realojamento
(PER);

O segundo zonamento que mais crescimento em area teve foi o da Area de Equipamento, de 202ha
para 296, num total de 89ha, em 43,00%; mas em termos percentuais, como se verifica, foi a area que
de facto mais crescimento teve, e como consequéncia impacto territorial (com excecao para a area de
moradia isolada que cresceu 550%, mas tem pouco impacto territorial com apenas 13ha). Estes
resultados demonstram bem o que foi o investimento publico em equipamento publico durante os 23
anos que nos separam de 1992; e de como houve de facto uma melhoria nas condi¢cdes de vida de
cada freguesia do concelho, ao nivel da oferta de equipamentos da ac¢&@o social e desportivos
essencialmente.

Do outro lado do espectro, temos um crescimento da area consolidada em Area Predominantemente
Industrial, de apenas 0,24%, de 156ha para 161ha. Estes dados indicam um investimento em atividade
produtiva do setor secundario reduzida face ao investimento em habitagdo, o que é coincidente
também com os Ultimos dados do INE, em que o setor priméario e secundario perdem para o setor
terciario, e uma vez que se trata de uma area de predominancia, pode ter acontecido a ocupacao em
substituicdo; ou seja, conclui-se que o setor terciario se deva ter instalado sobre o espaco fisico do
setor secundéario (como por exemplo aconteceu na Lionesa, em Leca do Balio, agora um espaco
empresarial e comercial), uma vez que a Area Predominantemente de Servicos ndo cresceu, e a Area
Predominantemente de Servigos e Armazenagem cresceu em area 31ha, de 149ha para 180ha, em
20,80%, nao o suficiente para o aumento que teve o setor tercidrio. Ou seja, assistiu-se a uma redugao
do setor secundario de facto, uma desisténcia.

A Area Exclusiva de Armazenagem a Descoberto e Area Exclusiva de Moradia Isolada tem um

crescimento nulo e residual, respetivamente, e um impacto territorial inexistente.

Andlise relativamente ao crescimento da area urbana consolidada:

Verifica-se um crescimento da area consolidada de 2322ha para 2622ha, de 300ha, em 12,92%,
demonstrando que a o territério ja se encontrava estabilizado em 1992; quando observada a éarea
todavia prevista para expansdo - 1037ha — e comparando-a com um crescimento populacional de
cerca de 5% dos ultimos 23 anos, e que se estima vir a ser negativo nos préximos 20 anos (INE), cedo

se conclui que ndo é necessaria tanta area de expansdo; tema desenvolvido mais a frente neste

relatério.

Diretrizes para intervencao no ordenamento do territorio

Face ao observado e caraterizado anteriormente, verifica-se que apesar dos variados problemas, o

territério de Matosinhos, apesar de tendencialmente residencial, € plurifuncional. Existe todavia alguma

miscigenacao entre areas funcionais por vezes com resultados negativos, especialmente nos casos onde

o elemento de ligagcao entre ambos - 0 espago publico — ndo esta claramente definido ou tratado, ou se

encontra subdimensionado.
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Assim, considera-se necessario acima de tudo uma clarificagcdo urbana na proposta de revisdo do PDM
contemplando: acompanhar a tendéncia para a colmatacao e polarizacédo; adequar densidades a escala
da estrutura viaria e contexto ambiental; criacdo de referenciais de identidade; qualificar a paisagem
territorial; tornar legivel um padrao de urbanizacdo de um tecido urbano que, sendo continuo e denso, é
muitas vezes informe e sem referéncias; e no processo promover a competitividade e a fixacdo das
atividades econdmicas do secundéario. De um modo mais extensivo, as vertentes a desenvolver sdo a
qualificacdo urbana nos seguintes aspetos:

a) Colmatacéo / reabilitacao:

- Qualificar, reabilitar e estabilizar o tecido urbano em geral, com colmatacéo de descontinuidades;

- Consolidacédo dos aglomerados existentes e dos espac¢os urbanos em consolidacao;

- Prioridade de investimento publico na colmatacédo de infraestruturas e acessibilidade.

- Promover a transicdo entre urbano e rustico, residencial e industrial, e valorizar espacos
marginais.

- Qualificar o tecido empresarial — hierarquizacéo, desenho do espaco urbano.

b) Polarizagéo / Estruturagcdo

- Colmatacdo das acessibilidades da rede intermédia como principal fator de unido territorial, ao
longo do qual se instalem atividades &ncora;

- Promover uma estrutura de areas de referéncia;

- Promover a especializagdo dessas areas — empresariais, terciérias, saude, ensino, etc.;

- Consolidar caracteristicas de centralidade existentes - a coexisténcia das fungfes habitagéo,
comeércio, servigos, turismo e equipamentos;

- Propor areas com condi¢Bes de concentragdo em espagos urbanos por consolidar com localizacao
geografica adequada, estrutura viaria, proximidade de transportes e atividades complementares;

- Desenvolver sistemas de incentivos que potenciem o investimento de atividades em areas
estruturantes.

c) Diversifica¢éo

- Privilegiar densificacdo, diversificagdo e mistura funcional;

- Reforco a coexisténcia da habitagdo com o comércio e servicos e outras atividades de
proximidade;

- Promocédo da possibilidade das areas vocacionadas para o secundéario e terciario, integrarem
assumidamente atividades até agora muito exégenas, com atividades culturais, de desporto e
lazer, ensino, salde, a somar as ja se admitem.

d) Flexibilizacao
Manter a perspetiva e a regulamentacéo abertas ao investimento privado, assegurando paralelamente
o respeito entre fun¢des urbanas; tal como aconteceu com o atual plano, que desde 1992 tem servido

de suporte ao licenciamento municipal de modo eficaz.

Compromissos urbanisticos

A Portaria n° 138/2005, de 2 de Fevereiro, determina que os planos diretores municipais sao
acompanhados por relatério e planta com a indicacdo das licencas ou autorizacBes de operacdes
urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaracéo
de camara municipal comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do

plano.
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Num Plano Diretor Municipal como o de Matosinhos, com uma longevidade 23 anos, o nimero de
processos existentes excede o expectavel. Por outro lado, em 1992 néo existia registo digital de licencas,
gue s6 comecou a ser feito em 1997. Face a estes factos, o0 niumero elevado de operagbes urbanisticas
identificadas e a dificuldade em ser fidedignamente registadas para este relatério dos compromissos
urbanisticos, e ainda dado o tempo disponivel para elaboracéo da revisdo do PDM no prazo de 2 anos,
optou-se por considerar como uma tarefa ainda em curso para este relatério, que devera estar terminada
para a aprovacao da proposta do Plano pela CMM.

N&o obstante o referido, apresenta-se desde ja: o registo cartografico dos Alvaras de Loteamento, que por
natureza (constituem licencas administrativas) serdo os definitivos e estdo na sua totalidade digitalizados
e georreferenciados; o registo de processos de licenciamento e autorizacdo administrativa de 1997 até a
atualidade, que serdo ainda sujeitos a verificacdo de constituirem de facto um compromisso urbanistico.
Ficam a faltar os compromissos urbanisticos, as licengas administrativas, anteriores a 1997.

A carta dos compromissos urbanisticos segue em anexo 6 a este relatério.

Reservas disponiveis de solo urbano

Perimetro urbano - o DR 11/2009, 29 de Maio e as especificidades juridicas do PDM de 1992

Para a determinac¢do de um perimetro urbano, como estabelecido pelo DR 11/2009 de 29 de Maio, torna-
se necessario compreender a evolucdo dos conceitos de solo urbano e de solo rural.

De acordo com o ponto 2, do artigo 28, do DL69/90 de 2 de Margo, o perimetro urbano era determinado
pelo conjunto da area urbana e urbanizavel, entdo categorias descritas nas alineas a) e b) do n.° 1:

“a) Espagos urbanos, caracterizados pelo elevado nivel de infraestruturacdo e densidade populacional,
onde o solo se destina predominantemente a edificagdo”

“b) Espacgos urbanizaveis, assim denominados por poderem vir a adquirir as caracteristicas dos espagos
urbanos e geralmente designados por areas de expanséo.”

Estava assim definido o solo urbano, ainda que apenas implicitamente, pois ndo existia & data como
designacéo juridica, como também nao existia designacéo juridica de solo rural, apenas categorias que
se aproximariam do que agora reconhecemos como parte do solo rural: os espacos agricolas, florestais,
culturais e naturais.

Foi s6 com a publicagéo da Lei de bases, 48/98 de 11 de Agosto, que o conceito de solo urbano e rural
figuram formalmente na Lei, expressos na alinea a) e b), do ponto 2 do artigo 15°:

A classificacdo do solo determina o destino basico dos terrenos e assenta na distingdo fundamental
entre solo rural e solo urbano, entendendo-se por:

a) Solo rural, aquele para o qual é reconhecida vocacdo para as atividades agricolas, pecuarias,
florestais ou minerais, assim como o que integra 0s espacos naturais de protecdo ou de lazer, ou que
seja ocupado por infraestruturas que ndo Ihe confiram o estatuto de solo urbano;

b) Solo urbano, aquele para o qual é reconhecida vocacao para o processo de urbanizacdo e de
edificacdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizacdo seja programada,
constituindo o seu todo o perimetro urbano.”

Neste contexto legal e na elaboracdo do PDM de Matosinhos, em 1992, foi estabelecido um perimetro
urbano, que de acordo com o ponto 2, do artigo 28, do DL 69/90 de 2 de Marco, era determinado pelo

conjunto da area urbana e urbanizavel. Mas por ndo existir figura juridica, nao foi delimitado o solo rural.
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Por outro lado, também néo houve delimitacdo das categorias de espacos agricolas, florestais, culturais
e naturais, das alineas e), f) e g) do ponto 1, deste Decreto-lei. Apenas foram definidas, em contraponto
a um perimetro urbano, areas ndo urbanizaveis e de salvaguarda estrita. Estas areas ndo tinham
preocupac@es de definicdo de uma ordem ambiental para o concelho, mas tdo sé no que ficou a ser mais
comummente conhecido como “espago negativo” (do urbano), que incluia todas as reservas (RAN e
REN), mas também serviddes administrativas e areas ndo necessariamente consideradas de aptidao
rural.

Em resumo, o ponto de partida para a definicdo de um perimetro urbano, no PDM de Matosinhos em
vigor, é o de que existe um perimetro e solo urbano, mas ndo um solo rural juridicamente determinado.
Com base nesta concluséo, serdo aplicados os conceitos de classificacdo ou reclassificacdo as
diferentes zonas:

1) Zona de Salvaguarda Estrita e a Zona Nao Urbanizavel serdo classificadas;

2) A Zona Urbana e Urbanizavel manter-se-a como solo urbano ou sera reclassificada.

Anélise a ocupacéo do solo no perimetro urbano em vigor

No sentido de aferir os niveis de ocupacéo do territério do concelho, foi efetuado o diagnostico da atual
situacdo urbanistica, suportado em indicadores demonstrativos do grau de urbanizacdo e edificagdo do
solo. Partindo dos conceitos e da metodologia

apontada pelo PROT-N (versdo de marco de 2009, Estrutura da tipificagéo do solo, de acordo com o PROT-N

da proposta do plano) para a “tipificacdo do solo” Zona Area ocupada
no perimetro urbano, foi distinguido o solo Solo Consolidada | Area de colmatagio
urbanizavel, destinado a expansdo, do solo Urbanizado
urbanizado. No solo urbanizado, foram Zona
Infraectriitiirada

diferenciadas a zona infraestruturada e a zona  Urbano
consolidada. Por Ultimo, na zona consolidada,
foram identificadas as areas livres suscetiveis de Solo

N . . Urbanizavel | Zonade
colmatacdo, conforme visualizavel na carta dos expansio

niveis de ocupacdo do solo do perimetro urbano
do PDM de 1992, anexo 6.

Niveis de ocupacgédo do solo na Zona Urbana e Urbanizavel - situacéo atual

(SOLO URBANO)

SOLO OCUPADO AREA DO CONCELHO ZONA URBANA E URBANIZAVEL] SOLO URBANIZADO ZONA CONSOLIDADA AREA OCUPADA
3016.03 ha 6 180,64 ha 461422 ha 3649.39 ha 321469 ha 3016.03 ha

48,80 % da area do concelho 100% da éarea do concetho 74 66 % da 4rea do concelho 59,05 % da 4rea do concelho 52.02 % da 4rea do concelho 48,80 % da area do concelho

ZONA INFRAESTRUTURADA
434 69 ha

" AREA A COLMATAR
SOLO DISPONIVEL 198 66 ha

7.03 % da area do concelho 3,22 % da area do concelho

1598.18 ha B
SOLO URBANIZAVEL
25,88 % da area do concelho
964.83 ha

15,61 % da area do concelho
PERIMETRO
URBANO

ZONA NAO URBANIZAVEL
ZONA DE SALVAGUARDA ESTRITA
1566.42 ha

25,34 % da area do concelho
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Anexo 7 - niveis de ocupacéo do solo do perimetro urbano do pdm de 1992
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Sintese de Ocupacéao - Concelho

25%
Zona N&o Urbanizavel e Zona de Salvaguarda Estrita
49% O Solo disponivel
E Solo ocupado

Os valores apurados permitem concluir que o solo urbano ocupa aproximadamente 3/4 da area do
concelho (74,66 %) sendo que, sensivelmente metade da &rea do concelho (48,80 %) se encontra
ocupada com uso urbano estabilizado e cerca de 1/4 da area do concelho (25,88 %) esté disponivel para
urbanizacao ou edificagdo.

Conclui-se portanto que as reservas disponiveis de solo urbano, compostas pelo Solo Urbanizavel, Zona
Infraestruturada e Area a Colmatar, constituem aproximadamente 26% da area do concelho.

Avaliacdo da capacidade de absorc¢ado populacional do perimetro urbano do PDM 1992

Ao avaliar a extensdo do perimetro urbano, ndo podemos dissociar uma das principais componentes do
planeamento: a dimensdo populacional dos aglomerados e o proprio crescimento populacional em
termos futuros.

Através da area total de implantagcdo do edificado em cada tipo de solo, foi proporcionalmente estimada

a populacéo residente em cada uma delas.

Aproximacédo da populacéo residente por tipo de solo:

Proporcéo da area de

Area de implantag&o do . o Numero de habitantes
o implantacao do edificado )
edificado estimados em 2011
face ao total do concelho
175 478
Concelho 788,44 ha 100 %
(Dados dos censos 2011)
Zona ndo Urbanizavel e
] 18,22 ha 2,3% 4 036
Salvaguarda Estrita
Solo Urbanizavel 5,89 ha 0,7% 1228

Zona Infraestruturada 10,82 ha

Area a Colmatar 0%

Area Ocupada 753,51 ha 95,6 % 167 757

Tendo sido apurado que cerca de 95,6 % do edificado se implanta em Area Ocupada, estimou-se que
nesta area se encontra também 95,6 % da populacao total do concelho, num total de 168.459 habitantes,

a que corresponde uma densidade populacional de 55,85 habitantes por hectare.
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Considerando para as reservas disponiveis de solo urbano uma capacidade de absorcéo populacional

de densidade semelhante as Areas Ocupadas, é possivel projetar (de acordo com o quadro anexo X):

1. De acordo com o atual PDM, o Solo Urbanizado tem uma capacidade de absorcdo populacional de
mais 35.228 habitantes, o que corresponde a + 20% de habitantes, totalizando 210 706 habitantes.

2. Se considerarmos todo o solo classificado como “Zona urbana e urbanizavel” constante no PDM, em
vigor, teremos uma capacidade de absorcdo de mais 88.894 habitantes, corresponde a + 50,7%,
totalizando 264.372 habitantes.

Concluindo, a totalidade das areas livres do perimetro urbano disponibilizam solo para um aumento

populacional até 50,7% da populacdo atual, correspondendo a um acréscimo de mais 88 894 novos

habitantes, s6 alcangavel em 100 anos, se considerdssemos uma taxa de crescimento de 5,06 %, como

a registada entre 2001-2011, a ultima década de crescimento. Os seguintes quadros e anexo 6

sistematizam esta informacao.

Projecdo face a capacidade de absor¢cdo populacional por tipo de solo disponivel do atual

perimetro urbano

SOLO URBANO
Urbanizavel
©
2
e
o 2
8 g A CO ata A CO ata
Ocupado Ocupado Ocupado
Situagédo 1 Situagéo 2 Situacao 3
Solo Ocupado Solo Urbanizado Solo Urbano
Areatotal de solo 3 016,03 ha 3 649,39 ha 4 614,22 ha
P do f a 4 | Ih
roporcgao face a area total do concelho (6 48,80 % 59,05 % 74,66 %
180,64 ha)
Proporgao face a area do perimetro urbano (4 65.36 % 79,09 % 100 %
614,22 ha)
Area de solo disponivel 0 ha 633,35 ha 1598,18 ha
Proporcao da area de solo disponivel face a
area total do concelho 0% 10,25 % 25,86 %

(6 180,64 ha)
Proporcao da area de solo disponivel face a area

do perimetro urbano 0% 13,73 % 34,64 %
(4 614,22 ha)

Numero aproximado de habitantes 167 757 170 214 171 442
. . 55,62 hab / ha 46,64 hab / ha 37,16 hab / ha
Densidade populacional )
(no solo ocupado) (no solo urbanizado) (no solo urbano)
Capacidade de absorcéo populacional ** Ndo determinada * + 35 228 Habitantes * + 88 894 Habitantes
Taxa de crescimento populacional ** Ndo determinado +20,0% +50,7%

* Valor considerado para uma densidade populacional idéntica a apurada no solo urbano atualmente ocupado.

** O valor depende da ocupacéo de fogos devolutos e da ampliagio das cérceas existentes, que nédo estdo determinadas.
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SOLO URBANIZADO - SITUAGAO EXISTENTE 1

OCUPADO

PLANC DIRECTOR MUMNICIPAL

® DE MATOSINHOS T
malosinhos

Area do Concelho = 6.180,64 ha Area Ocupada = 3.260,22 ha = 52,7% do concelho Area Disponivel = 0 ha
L e T I‘A‘!H.A-!'.'ELMFIUFUEAE cAm
n.” habitantes = 175.478 | Dens. Pop.=28,4h/ha Dens. Pop. no Solo Ocupado = 53,8 h/ ha Capacidade de absorgiio populacional = (?) - fogos devolutos "‘“:;“: ﬁ;ﬁ;ﬁzﬁ*— | Clmen Meniclpal
escala: 1/30 000 | ica con A Fsacic o vercas | MAKD 2012
PRl Bl BodRi D4 REFOELCA.
Anexo 8 - solo urbanizado - situagéo existente - ocupado
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SOLO URBANIZADO - SITUAGCAQ EXISTENTE 2

OCUPADO + DISPONIVEL

Area do Concelho = 6.180,64 ha

|Area Ocupada + Area Disponivel = 3 921,35 ha = 63,4% do concelho

Area Disponivel = 661,13 ha = 10,7% do concelho

n.” habitantes = 175.478

Dens. Pop.=28,4h [ ha

Dens. Pop. no Solo Urbanizado = 44,7 h/ ha

Capacidade de absorgio populacional =+ 35.585 habitantes = + 20,3 % de crescimento

Taxa de Crescimento Pop. (INE)
1981 - 1991 =11%

1991 - 2001 = 10%
2001 - 2011 = 5%
2011 - 2021 = 3% a 5% (7)

&

escala 1/30 000 | o

FLANO DIRECTOR MUNICIFAL
DE MATOSINHOS

ETa SO FAT FARTE Do, PROPCELS, DE
REAZAD DO FLAND DRECIOR MUNICIFAL
QU E ENCONTRA B PASE DE

L

e
malosinhos
Camore Muriciod

crcio | MAIO 2012

Anexo 9 - solo urbanizado - situacéo existente - ocupado + disponivel
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}«}
' SOLO URBANIZADO E URBANIZAVEL

(PDM 1992)

" B _ . N T de C - to P NE FLANC DIRECTOR MUMICIFAL & :
Area do Concelho = 6.180,64 ha Area Urbanizada + Area Urbanizavel = 4 863,18 ha = 78,7% do concelho Area Disponivel = 1 602,96 ha = 25,9% do concelho 1;: _1991 = 11% et ® DE MATOSINHOS :'ﬁ:;",s&
1991 - 2001 = 10% B CEiF, Fad PARTE DA FROPOITA DF m
n.” habitantes = 175.478 | Dens. Pop.=28,4 h [ ha Dens. Pop. no Solo Urbano = 36,1 h / ha Capacidade de absorgio populacional =+ 86 278 habitantes = + 49,2% de crescimento| | 2001-2011= 5% o e e
2011 - 2021 = 3% a 5% (?) ELABCIRALAC £ CLE 505 FRODUDRL, EFRTOS
escala: 1/30000 | soes cow & Fsncacia O vERSS MAID 20012
FIMAL E0 DULANO O REPFUBLICA,

Anexo 10 - solo urbanizado e urbanizavel PDM
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Projecéo face a capacidade de absorcéo populacional da totalidade do solo disponivel do atual

perimetro urbano

" , . Percentagem de habitantes Densidade
Area Ndmero de habitantes
face ao total do concelho populacional
* Area Ocupada 3 016,03 ha 167 757 95,6 % 55,62 hab / ha
**Solo disponivel 1598,18 ha 88 894 (novos habitantes) + 50,7 % 55,62 hab / ha

* Area Ocupada = Zona Consolidada, subtraida a Area a colmatar
** Solo Disponivel = Solo Urbanizavel + Zona Infraestruturada + Area a Colmatar
Nota: Na ponderacéo do Solo Disponivel foi desprezada a ocupacdo da Zona Infraestruturada (1,4 % do edificado do concelho) e

do Solo Urbanizavel (0,7 % do edificado do concelho) por ndo se considerarem os valores relevantes para o efeito.

Comparacdo com o estudo de caracterizagcdo socioeconémico* referente ao crescimento
populacional.

Em sede do processo de revisdo do PDM, justifica-se plenamente a reducdo do perimetro urbano, em
harmonia com a alinea a) do ponto 1 do artigo 8° do DR 11/2009, de 28 de Maio. N&o obstante, justifica-
se cabalmente a necessidade da sua reducéo, também de acordo com a alinea b) do mesmo ponto e
artigo do Decreto Regulamentar:

“A reclassificagdo do solo urbano como solo rural concretiza-se através de procedimentos de alteracédo
ou de revisao de plano municipal de ordenamento do territério, obedece aos critérios previstos no artigo
5. e ocorre nas seguintes situacdes:

a) Quando assim resulte dos instrumentos de gestao territorial em vigor;

b) Quando da atualizacdo das previsdes de evolu¢cdo demogréafica, econdmica e social do municipio e da
avaliacdo da execucdo do plano municipal de ordenamento do territério em vigor se conclua, com
fundamento nos critérios enunciados no artigo anterior, que a area urbanizivel prevista no plano é
excessiva;...”

Feito o diagnoéstico para avaliacdo da capacidade de absorgdo populacional que o perimetro urbano
atual sustenta, tendo em conta uma determinada densidade populacional, pretende-se agora comparar a
extensdo das areas destinadas ao crescimento urbano com o fato da populagéo estar, desde 2011 em
decréscimo acentuado, e 0s censos gerais apontarem para a permanéncia desta tendéncia ao longo das

préximas décadas.

Populacéo residente no concelho de Matosinhos

Nas Ultimas décadas, o concelho registou sempre crescimento populacional. No entanto, esta tendéncia
encontra-se em regressdo, 0 que é visivel no decréscimo da variagcdo populacional observada entre
1991-2001 e 2001-2011, que passou de + 10,12 % para + 5,06 %.

Na presente década, evidencia-se um aumento acentuado da tendéncia para valores negativos. O
processo de perda de populacédo e do seu envelhecimento é comum & Area Metropolitana do Porto, ao

Pais e & Europa.
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Fonte: INE, Dados Estatisticos, Censos 2011, atualizagao de dados 16 de Junho 2014

2.3.4.2 Cenarios de projecéo da populacédo residente para as proximas décadas — NUT |l (dados do INE)
De acordo com as proje¢des do INE para o periodo 2012-2035, calcula-se que a populagao residente em

Portugal diminua progressivamente até 2035, em qualquer cenario de projec¢éo.

Os 3 cenarios apresentados, no quadro seguinte, séo decorrentes da observagéo, analise e modelacédo

das tendéncias passadas dos anos mais recentes, relativamente a NUT Il — Norte:

NUTS I Cenario de projecao 2012 2035 Taxa de crescimento
Baixo 3109 674 -152%
Norte Central 3666 234 3361 705 -8,3%
Alto 3457 963 -57%

Fonte: INE, Dados Estatisticos, Proje¢6es de populagéo residente 2012-2060, 14 outubro 2014

Cenario baixo — Conjuga as hipéteses pessimista para a fecundidade, central para a mortalidade e pessimista para as migragoes.

Cenéario central — Associa as hipéteses de evolucdo central para a fecundidade e para a mortalidade e a otimista para as

migracdes.

Cenério alto - Combina as hip6teses de evolucao otimista para a fecundidade, mortalidade e migragées.

2.3.4.3 Projecéo da populacéo residente em Matosinhos 2011-2035

Aplicando agora a Matosinhos o cenario de projecdo alto para a NUT Il — Norte, que resulta da

combinacdo das hip6teses de evolugédo de projecdo mais otimistas e a qual corresponde uma taxa de

crescimento populacional de - 5,7 %, chegamos a seguinte concluséo:

Populacao residente

Cenario de Taxa de crescimento .
Concelho o . Saldo populacional
projecao 2011 2035 populacional
Matosinhos Alto 175 478 165 476 -57% - 10 002 Habitantes

Apesar do resultado da projecdo ndo poder ser apropriado como previsdo e ainda que a taxa de

crescimento tenha sido calculada para a NUT Il - Norte, um territério assimétrico em termos de

comportamentos demograficos, num cenario otimista, o concelho podera perder 10 002 da sua
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populacao residente até 2035, uma perda de populacédo equivalente a populagéo residente na freguesia

de Lavra, registada nos censos de 2011.

Orientacdes para arevisdo dos perimetros urbanos - Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPSOTU) - Lei n.° 31/2014, 30 de maio, proposta do
PROT-N, versdo de novembro de 2009 e DR 11/2009 e 29 de Maio
Antes de serem focados os principios da Lei do Solo, as orientacdes do PROT-N e os aspetos legais
introduzidos pelo DR 11/2009 e 29 de Maio, convém contextualizar as suas bases teéricas. Estes
documentos derivam de uma preocupacado territorial ao nivel Europeu, traduzida em estudos e
documentos setoriais que exprimem preocupacdo relativa aos temas da reabilitacdo urbana e reducéo
do perimetro urbano, como uma medida urgente para a sustentabilidade territorial. Destacam-se de entre
outros, 0s seguintes documentos e respetivas orientacdes:
e Carta de Toledo, de 2010, Enquadrada na Estratégia Europa 2020 — politicas com expressao
territorial de aplicagéo local, onde se pode ler nos seus objectivos:

i. “Considerar la idoneidad del reciclaje urbano y/o del planeamiento urbano compacto, donde sean
apropiados, como estrategias para minimizar el consumo de suelo, previniendo la transformacién
innecesaria de suelo virgen o de zonas naturales en suelo urbanizado, y por tanto controlando y
limitando la dispersién urbana.

i. “El reciclaje de suelo (mediante la regeneracion urbana integrada, la reurbanizacion o la
reutilizacion de areas abandonadas, degradadas o sin uso, etc.), como estrategia clave para
contribuir a la reduccion del consumo de suelo y por tanto a la lucha contra la dispersion urbana;

iii. Esta apuesta estratégica por la ‘regeneracién urbana integrada’ no pretende ser incompatible con
el crecimiento urbano. Evidentemente, alli donde sea necesario, el planeamiento territorial y
urbano deberan permitir la urbanizacion de la cantidad de suelo precisa para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen, aplicando los términos de “fuerte control de la oferta de suelo y del
desarrollo especulativo” ya contemplados en la Carta de Leipzig.

e Conselho Europeu para a Politica Regional - Cidades do Futuro

i. A expansdo urbana e a difusdo de povoamento de baixa densidade sdo uma das principais
ameagas ao desenvolvimento territorial sustentavel: os servigos publicos sdo mais caros e dificeis
de assegurar, 0s recursos naturais tendem a ser sobre explorados, as redes de transportes
publicos séo insuficientes e a dependéncia do automével, bem como o congestionamento do
transito tornam-se intensos, quer dentro da cidade quer em seu redor.

ii. Os ecossistemas urbanos estdo sob pressdo — a expansdo urbana e a impermeabilizacdo dos
solos ameacam a biodiversidade e aumentam tanto o risco de inundagbes como a escassez de
agua.

e Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - relativa a uma estratégia

temética sobre ambiente urbano {SEC(2006) 16}:

i. A concecao urbana sustentavel (planeamento adequado da utilizacdo dos solos) contribuird para
reduzir a dispersdo urbana e o empobrecimento dos habitats naturais e da biodiversidade. A
gestdo integrada do ambiente urbano devera favorecer as politicas sustentaveis de utilizagdo dos
solos que evitam a dispersdo urbana e reduzem a impermeabilizagdo dos solos, nomeadamente a

promocé&o da biodiversidade urbana e a sensibilizagdo dos cidad&dos urbanos.
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A estratégia tematica sobre a protecdo dos solos, que se encontra em elaboracdo, devera abordar
a reabilitacéo e reutilizacdo de espacos industriais e o ordenamento territorial com economia de
espaco, tendo em vista reduzir a impermeabilizacdo dos solos e assegurar a utilizacdo racional
dos mesmos.

LBGPSOTU

O contetido fundamental da atual Lei de Bases do Solo versa designadamente sobre o principio da

eficiéncia ou da utilizacao racional do solo enquanto recurso natural escasso. Esta Lei sublinha que

devem ser preservados os solos com potencialidade para aproveitamento com atividades agricolas,

pecuarias ou florestais, de conservacgdo da natureza, de turismo e lazer, de modo a que a afetacédo a

outros usos se restrinja as situagdes em que seja efetivamente necesséria e se encontre devidamente

comprovada, conforme o estipulado nos artigos seguintes:

Artigo 2.° - Fins

Constituem fins da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo:

c) Reforcar a coesdo nacional, organizando o territorio de modo a conter a expansdo urbana e a
edificagao dispersa, ...

h) Promover a defesa, a fruicdo e a valoriza¢do do patriménio natural, cultural e paisagistico;

i) Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural escasso e
valorizar a biodiversidade;

Artigo 3.° - Principios gerais

1 — As politicas publicas e as atuagBes administrativas em matéria de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo estdo subordinadas aos seguintes principios gerais:

c) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizag8o racional e eficiente dos recursos naturais e
culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e financeira das opg¢Bes adotadas pelos
programas e planos territoriais;~

Artigo 37.° - Objetivos da gestéo territorial

A gestéo territorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo e
garantir:

d) A preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com atividades
agricolas, pecuarias ou florestais, de conservacdo da natureza, de turismo e lazer, de producdo de
energias renovaveis ou de exploracdo de recursos geoldgicos, de modo a que a afetacdo
daqueles solos a outros usos se restrinja as situagcdes em que seja efetivamente necessaria e se
encontre devidamente comprovada;

e) A adequacdo de niveis de densidade urbana, impedindo a degradagéo da qualidade de vida, bem
como o desequilibrio da organiza¢do econdémica e social;

f) A rentabilizagdo de infraestruturas, evitando a extenséo desnecesséria das redes e dos perimetros
urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

PROT-N

Um dos maiores designios do PROT-N é o da contencdo do perimetro urbano. Tal como descrito na
diretriz D12.23 - Limites a Reclassificacdo de Solo Urbano:

1. No ambito de processos de revisdo de PDMs, serd obrigatoriamente realizada uma reavaliacédo
global da dimensédo e configuracdo espacial da classificacdo do solo vigente, a luz da qual se

procedera as reclassificagbes de solo (de solo urbano em solo rural e vice-versa) necessarias para
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garantir o cumprimento dos principios, orientacdes e requisitos estabelecidos sobre a matéria nas
disposicBes legais aplicaveis e nos instrumentos de gestao territorial pertinentes, nomeadamente o
PNPOT e o presente Plano Regional.

2. A configuracdo e dimensédo do solo urbano resultante do processo de reclassificagdo acima
referido serdo as que estritamente correspondam a comprovada indispensabilidade e adequagéo
guantitativa e qualitativa de solo urbano para implementar a estratégia de desenvolvimento local.

O PROT-N visa ainda os seguintes objetivos estratégicos:

1- Conter a expanséao do solo urbano tendo em conta critérios de economia de recursos territoriais e
de infraestruturas e a racionalizacdo de equipamentos e servicos, programando o crescimento dos
aglomerados em articulacdo com as redes de acessibilidades e transportes coletivos.

2- Estabelecer modelos de usos e ocupacéo do solo e a disciplina de edificabilidade que promovam a
concentracdo da edificac@o e contrariem padrdes de povoamento disperso ou linear

3- A concretizagdo do Modelo Territorial na disciplina de ocupacédo do solo rural visa proteger o solo
como recurso estratégico ndo renovavel, salvaguardar as areas afetas a atividades agroflorestais
e extrativas ou a conservacao da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente
outras ocupacdes e usos incompativeis com a integracdo em espag¢o urbano ou que néo confiram
o0 estatuto de solo urbano.

4- As areas que ndo sejam indispensaveis a integracdo em espaco urbano, tendo presentes o0s
critérios pré estabelecidos, devem integrar o solo rural ainda que em termos funcionais néo
preencham os requisitos definidos para um claro enquadramento nas categorias de qualificacdo
associadas a conservacao, prote¢do ou producao.

5- A concretizacdo do Modelo Territorial deve ainda considerar, para o solo urbano, a compactacéo

gradual das areas ja infraestruturadas bem como colmatacéo dos espagos consolidados.

Conclusao referente a necessidade de redugao do perimetro urbano, condi¢des de elaboragédo e
objetivos a desenvolver, narevisdo do PDM

Perante a avaliagcdo feita a ocupacgédo do solo, face as orientacBes e disposi¢cdes legais referidas e as
tendéncias e ao contexto demografico exposto, comprova-se que o atual perimetro urbano é
francamente excedentario, sendo imperiosa a sua redugao.

A proposta do PDM de 1992 assentava, por um lado, num modelo de ocupacdo méaxima admissivel a
partir do qual se considerava que a expansdo apresentava graves riscos para o equilibrio urbano e
ambiental, por outro, no principio da intemporalidade na realizacdo do Plano, razdo pela qual as
perspetivas de crescimento demografico ndo tiveram significado no calculo dos espacos necessarios
para a sua absorcdo. Este extenso perimetro urbano teve, todavia, como reflexo consequente, um
crescimento em descontinuidade, fragmentado e disperso.

O perimetro urbano sobredimensionado ndo contribuiu para a expanséo e ocupacgdo urbana ordenada,
uma vez que a nao programacdo da execuc¢ao produziu, ao contrario, areas dispersas. Por outro lado,
também nao é evidente que o excedente de oferta de solos tenha concorrido para a deflagdo dos precos
de mercado ou para o favorecimento da captacdo da atividade econdmica em geral, ndo tendo havido
até a data por parte dos particulares, necessidade ou interesse em colocar os solos urbanizaveis no
mercado. O extenso perimetro urbano tem sim, servido frequentemente de suporte a comportamentos

especulativos ou de abandono, dificultando a utilizacéo equilibrada do territério.
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Posse das reservas de solo disponivel

Posse do solo Area de solo Proporc¢éao relativamente ao total de solo
Municipal 73,98 ha 4,6%
Privada 1 524,20 ha 95,4%
Total 1598,18 ha 100%

Como se verifica, as reservas de solo disponivel para urbanizacdo ou edificacdo encontram-se
maioritariamente na posse de privados e uma vez que a sua urbanizacdo ndo estad programada; a
oportunidade para a sua execucao tem dependido da decisédo dos particulares.
Quanto a esta questao, a nova Lei de Bases do Solo introduz medidas legais tendentes a prevencédo da
especulacao do solo. Os proprietarios de terrenos urbanos passam a estar obrigados a sua edificacdo ou
reabilitacdo, partindo do principio de que a ado¢do de um perimetro mais restrito ndo tendera a fazer
subir rapidamente os precos destas propriedades e com isso provocar assimetrias territoriais
indesejaveis.
Na Lei de Bases do Solo existe uma opc¢éo clara de distinguir o valor dos solos a partir da realidade
existente e ndo do destino que se lhes pretende dar. Perante a nova Lei, o valor do solo vocacionado
para os processos urbanisticos, dependera do nivel de infraestruturacdo do territorio. E através da
aquisicdo gradual das faculdades urbanisticas do solo que os proprietarios vao adquirindo direitos mas
também deveres: com a aprovagdo da programacdo do solo rustico, passa a existir o dever de
infraestruturar, sem o0 que o respetivo proprietdrio ndo adquire a faculdade de nele construir. Nao
cumpridos 0s prazos constantes na programacdo, podem caducar os direitos associados ao solo
programado.

Em resumo, o valor do solo sera determinado em funcdo do grau de urbanizacado efetivo e ndo das suas

potencialidades. O PDM, através da classificacdo do solo, deixa de atribuir potencialidades de

urbanizacao. O solo ou esta Urbanizado, e por isso é classificado como urbano, ou é Rustico. No ponto 2

do Artigo 10.° Lei n.° 31/2014, 30 de maio, LBGPSOTU Classificacdo e qualificagdo do solo, entende -se

por:

a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecuario, florestal, a conservacdo, valorizacdo e exploracdo de recursos naturais, de recursos
geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como 0 que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo,
recreio e lazer ou a protecao de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que néo seja
classificado como urbano;

b) «Solo urbano», 0 que esté total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a

urbanizagéo ou a edificacao;

Especificidades territoriais de Matosinhos

De acordo com os conceitos da nova Lei, o Solo Urbanizavel sera classificado como Rustico e o Solo
Urbano integrard as Areas Ocupada e a Colmatar, bem como a Zona Infraestruturada (o solo
parcialmente urbanizado ou edificado) que em virtude da aptidao, dos critérios técnicos e da estratégia
adotada, ndo seja classificado como Solo Rustico.

N

Critérios da Lei de Bases para a classificacdo do solo, aplicados a situagcdo urbanistica de
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Tipo de solo

Zona ndo Urbanizavel e
Salvaguarda Estrita

Critérios de classificacdo da Lei do Solo (Lei n.° 31/2004, 30 maio)

SOLO RUSTICO

De reconhecida aptiddo e com destino ao aproveitamento agricola,
pecuério, florestal, conservagéo, valorizagéo e exploracdo de recursos
naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energeéticos, assim
como com destino a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e
lazer ou a protecao de riscos.

Solo Urbanizavel

Zona Infraestruturada

Area a Colmatar

Area Ocupada

SOLO RUSTICO

SOLO RUSTICO

Ainda que seja ocupado por infraestruturas:

De reconhecida aptiddo e com destino ao aproveitamento agricola,
pecuério, florestal, conservagéo, valorizacdo e exploragéo de recursos
naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim
como com destino a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e
lazer ou a protecéo de riscos.

Possibilidade de
“transitar” para o SOLO
URBANO se (ou
guando) for aprovado
PU ou PP e sem
necessidade de alterar o
PDM.

SOLO URBANO
Parcialmente urbanizado ou edificado
(sem aptiddo para integrar o solo ristico)

SOLO URBANO
Totalmente urbanizado

SOLO URBANO
Totalmente urbanizado e edificado

Nota: O Solo Urbanizavel presentemente apurado, foi determinado segundo os critérios do PROT-N. A futura legislagédo de

desenvolvimento da nova Lei de Bases do Solo, podera vir a adotar critérios distintos para a delimitacdo do Solo Urbanizavel.

Na ocupagédo atual do solo urbano séo verificados os seguintes aspetos:

1. Somente a Zona Urbana Consolidada, nos seus espacos de colmatacdo, possui capacidade de

absorcao de 11 050 novos habitantes.

2. A Zona Urbana Consolidada dispbe de um ndmero consideravel de iméveis devolutos com

necessidade de reabilitacdo ou reconversdo urbanistica;

3. O perimetro urbano apresenta espagos vazios no seu interior, excedentes face ao crescimento

populacional estimado;

4. A estrutura viaria das areas urbanas periféricas ndo serve eficazmente os aglomerados existentes,

nem suporta novas expansodes urbanas.

De acordo com os indicadores encontrados, conclui-se que, apenas através da colmatacao do tecido

urbano (preenchimento de espacos entre edificacdes, quarteirdes incompletos, etc) e da utilizacdo dos

imoéveis devolutos, haveria motivo para ndo serem propostas quaisquer areas de expansao.

Por outro lado, a expansdo urbana verificada nos anos 80/90 do século passado, gerou muitas

infraestruturas que construiram um territério préspero em dispersdes e descontinuidades. Muitas dessas

areas, apesar de infraestruturadas, estdo em contiguidade com campos agricolas ou areas florestada,

ndo se justificando a prossecucao da ocupagdo, como argumento de rentabilizacéo das infraestruturas ja

existentes.

De forma inversa, existem areas infraestruturadas intersticiais do perimetro urbano, “ilhas” em contexto

fortemente urbano que fara sentido ocupar.

Objetivos para a revisdo do perimetro urbano

As novas exigéncias determinam a necessidade de revisdo do perimetro urbano do PDM de Matosinhos,
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assente nos seguintes principios:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Inverter a dindmica expansionista, assumir e estruturar a ocupagdo existente, minimizando o
consumo do solo e prevenindo a urbanizagdo ndo necessaria;

Preservar e defender os solos com potencialidade para aproveitamento com agricolas, pecuarias,
atividades florestais ou de conservagéo da natureza;

Promover o planeamento urbano compacto, combatendo a dispersdo dos aglomerados e os
consequentes isolamentos espaciais;

Dar prioridade a colmatacéo do tecido urbano e ao aproveitamento das areas intersticiais, atenuando
o fendmeno "continuo de descontinuos";

Aproveitar a disponibilidade de areas urbanas suscetiveis de reabilitagédo, renovacéo e regeneragao,
apostando na "reciclagem do solo" através da reconversdo das areas abandonadas, degradadas ou
sem uso, em detrimento da ocupacédo do restante solo urbano;

Manter a existéncia e dar continuidade as areas naturais, agricolas ou florestais entre as areas
urbanizadas;

Estabelecer articulacdo entre o meio urbano e ambiente natural, promovendo a fruicdo e a

valorizag&o da paisagem rural a partir do urbano.

Critérios a adotar para a reclassificagdo do solo urbano infraestruturado

Serdo avaliadas as frentes ndo edificadas superiores a 35 metros, em contiguidade com a Zona nédo

Urbanizavel ou de Salvaguarda Estrita que, de forma inequivoca constituam panordmica sobre a

paisagem natural envolvente, propondo-se a reclassificacdo das areas que contemplem pelo menos uma

das seguintes condigdes:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Area com utilizac&o agricola e/ou pecuéria, ou de reconhecida aptidao para as fungées produtivas;
Area com utilizagdo compativel ou de apoio as funcdes do solo rustico;
(turismo/equipamento/infraestruturas/atividades econémicas);

Area arborizada ou florestada;

Area incluida nos sistemas da REN;

Area importante para o estabelecimento de relagdes de continuidade na estrutura rural ou sua
coeréncia,;

Area importante para a preservacio de sistemas de vistas e valorizagdo da paisagem rural "a partir
do urbano”, como reforco das relagbes urbano-rurais (panoramicas);

Espaco natural da orla costeira e infraestruturas de apoio;

Espaco natural do vale do Leca;

Area importante para acautelar a existéncia de areas naturais, agricolas ou florestais entre as areas
urbanizadas, num conceito de perimetro urbano "permeavel ao rural”;

Area de reconhecida aptiddo para o recreio e lazer, com fungdes ecoldgicas e fundamental na
integridade biofisica natural e antrépica do territério;

Area a permanecer ndo urbanizada, como forma de combate a dispersdo/expansdo dos
aglomerados, em favor da compactacéo do tecido urbano ou do desenvolvimento potencial de outras

areas do concelho, por opcdo de planeamento.
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2.3.6.4 Areas a classificar como solo urbano

2.3.7
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Relativamente a Zona de Salvaguarda Estrita e Zona Nao Urbanizavel, coincidentes com as serviddes
administrativas do aeroporto, da area de jurisdicdo da APDL e de parte da rede rodoviaria nacional,

serdo classificadas como solo urbano, em concordancia com o artigo 6° do DR 11/2009 de 29 de Maio.

Conclusdes relativas as reservas de solo disponivel

Da avaliacdo feita a ocupacéo do solo e perante os indicadores encontrados, conclui-se que apenas a
colmatacéo do tecido urbano e a reutilizacdo dos iméveis devolutos, seria mais do que suficiente para
absorver o crescimento populacional estimado, ndo havendo, por este motivo, necessidade de quaisquer
areas de expansédo. Nao obstante, a especificidade territorial de Matosinhos devera ser ponderada numa
reducdo do perimetro urbano, tanto em areas que apesar de infraestruturadas estdo em contiguidade
com Aareas rurais que se querem preservar, como de forma inversa, em areas por urbanizar intersticiais
do perimetro urbano, pequenas “ilhas de solo rustico” em contexto fortemente urbano que fara sentido
urbanizar.

Para além de comprovado que o perimetro urbano é francamente excedentario face as tendéncias e ao
contexto demografico atual, também as orientacdes e imposi¢des legais determinam a sua reducao
como uma medida urgente para a sustentabilidade territorial, apontando como principais objetivos:

e Inverter a dindmica expansionista, minimizando o consumo do solo;

e Assumir e estruturar a ocupacao existente;

¢ Reabilitar, renovar, regenerar ou reconverter as areas abandonadas, degradadas ou sem uso;

e Manter a existéncia e dar continuidade as &reas naturais agricolas e florestais entre as éareas

urbanizaveis.

Niveis de Infraestruturacédo

O concelho de Matosinhos encontra-se com um bom nivel de infraestruturacdo, de acordo com dados
recolhidos pelas diversas entidades. Se a data de elaboragdo do PDM ainda subsistiam algumas
deficiéncias, as recentes informacdes confirmam a satisfacdo bésica da populagéo, ndo sé relativamente
ao abastecimento de agua, saneamento e eletricidade, como também relativamente a rede de gas e

telecomunicacdes.

Abastecimento de Agua

Em 1992, a capacidade de aducdo e armazenamento de 4gua para a populagcdo no Concelho, estava
totalmente dependente do SMAS do Porto, a atual Aguas do Douro e Paiva, S.A., Concessionaria do
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua ao Sul da Area do Grande Porto; situacdo deficiente,
pois a capacidade de reserva era de apenas 7.200m3 de &gua. Nessa altura estava projetada uma
alteracao profunda da situacdo cuja capacidade de reserva apontava para os 54.700m3 de agua. Os
SMAS de Matosinhos, atualmente INDAQUA, SA, conseguiu através de um ambicioso plano de
investimentos ultrapassar aquele valor, sendo atualmente a capacidade de reserva de 62.700m3 de
agua, distribuidos por 6.000m3 em Lavra, 6.000m3 no Freixieiro, 25.000m3 na Cruz de Pau, 7.500m3
em Custoias, 5.200m3 em S. Gens, 6.000m3 no Padrdo e 7.000m3 em S. Mamede de Infesta.

A INDAQUA tem ainda um de plano do aumento da capacidade de reserva para o concelho que atingira
0s 112.700m3 em 2024.
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Drenagem e tratamento de aguas residuais

Na mesma altura o0 SMAS de Matosinhos, elaborou um Plano Diretor de Drenagem e Tratamento de
Aguas Residuais, que permitiu orientar a execucéo dos sistemas parcelares de esgotos, enquadrados no
esquema global para o concelho, entendido como o conjunto de rede de coletores, Emissarios, Estacdes
Elevatédrias, ETAR e Exutor Submarino. O PDDTAR apontava como solucdo e destino final das aguas
residuais domésticas e industriais, o lancamento no mar por intermédio de exutor, apds tratamento por
uma ETAR.

Foram implementados 60.000 metros de tubagem e 6 EstacBes Elevatérias, para assegurar a drenagem
das aguas residuais desde as redes municipais até ao destino final, através dos diferentes Emissarios,
sendo o Emissario do Rio Leca o mais extenso, com 19.000 metros de comprimento compreendidos
entre o limite nascente do Concelho, até 4 ETAR e Exutor Submarino ambos construidos, a norte do

Farol da Boa Nova. O concelho encontra-se deste modo bem servido.

Residuos Sdlidos

Na recolha de residuos soélidos & data da elaboragdo do PDM era ja considerado existir um nivel de
atendimento que rondava os 100%, ndo existindo situa¢des de rotura, salvo as imponderaveis, sobretudo
relacionadas com avarias de viaturas. Existiam contudo alguns pontos fracos do sistema, com incidéncia
ambiental de alguma gravidade, fundamentalmente relacionados com o modo de apresentacdo dos
residuos para recolha. O Municipio prestava um servigo de recolha de residuos sélidos industriais e
comerciais, para um volume de residuos aproximadamente igual a 5.000 toneladas/ano. Para o destino
final dos residuos solidos era utilizado um “Aterro Sanitario” (em Santa Cruz do Bispo), ocupando uma
area cerca de 6ha que se encontrava em completa saturagdo. Em consequéncia nessa altura iniciou-se
um estudo de localizagao para a constru¢do de uma Central de Tratamento de Residuos Solidos - o 1°
do pais - numa perspetiva metropolitana, que viria a receber todos esses residuos além dos de outros
concelhos. Com esses conceitos, foi criada a LIPOR, entidade responsavel pela gestdo e o tratamento
dos residuos sélidos urbanos (RSU) produzidos em 8 municipios da Area Metropolitana do Porto:
Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, P6voa do Varzim, Valongo e Vila do Conde. Um conjunto
de codigos e politicas enquadram o exercicio da sua atividade: Declaragdo de Principios LIPOR[1],
Cadigo de Etica[2], e Politica para a Qualidade, Ambiente, Seguranca e Responsabilidade Social[3]. Tem
certificacdo ISO 9001 — Sistemas de Gestdo da Qualidade, ISO 14001 — Sistema de Gestdo Ambiental,
OSHAS 18001 - Sistema de Gestao da Seguranca e Salde no Trabalho e SA 8000 — Sistemas de
Gestdo de Responsabilidade Social[4]. Entre os projetos que tem vindo a implementar na &area do
ambiente, destacam-se a Estratégia 2M - menos residuos, menos carbono[5], que configura a estratégia
da Lipor para as Altera¢des Climaticas, e o Projeto de utilizacdo de biodiesel e gas natural em viaturas
da sua frota, com expanséo as frotas municipais[6]. No dominio da responsabilidade social, destacam-se
iniciativas tao diversas como: i) Horta da Formiga[7], uma plataforma de demonstracdo da compostagem
caseira e de agricultura biolégica; ii) Eu ndo faco lixo[8], um projeto que visa mobilizar os cidadaos para a
prevencao da producao de residuos; iii) Integra[9], que visa a reinsergdo social de desempregados de
longa duracédo, ex-presidiarios e pessoas pertencentes a grupos de risco, através da sua afetacdo a
atividades ligadas a area de valorizagao de residuos solidos; iv) Receitas “Note Bem” [10], que consiste

na publicacdo mensal de receitas para uma alimentacdo saudavel; e iv) Gabinete de Informac¢ao LIPOR .
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Anexo 11 - Redes de Abastecimento de Agua e de Saneamento
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Anexo 12 - Rede de Abastecimento de Eletricidade
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Anexo 13 - Rede de Abastecimento de Gas
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Anexo 14 - Rede de Telecomunicac¢fes
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(GIL)[11], uma estrutura com mais de 10 anos, que desenvolve projetos e iniciativas na area da
Educagcdo Ambiental e participacao civica. Reconhecimento em 2009: A Lipor foi distinguida com o

Prémio Desenvolvimento Sustentavel 2009[12], atribuido pela Heidrick & Struggles, na categoria PME.

Rede elétrica / Telecomunicacgdes / Gas
Estas redes dependem da oferta privada, estando ja o territério totalmente coberto, ou com uma taxa de

cobertura muito préxima dos 100%, de acordo com o que se pode apurar junto dessas operadoras.

Equipamentos
O PDM de Matosinhos, enquanto instrumento de planeamento global do territorio, traduz o modelo

urbanistico e socioeconémico, entdo, pretendido para o concelho. Tendo em consideracao os objetivos a
atingir, e que estiveram subjacentes a proposta e formalizacdo do modelo de desenvolvimento territorial,
verifica-se que a materializagdo dos equipamentos previstos é contributo fundamental na concretizacéo e
prossecucdo das politicas de uso do solo e da estratégia urbanistica adotada.

Seguindo a estrutura de organizacdo do atual PDM faz-se uma andlise sucinta sobre o equipamento
“previsto” e o “executado”, de acordo com os temas de intervencao definidos - educativo, de saude e
social, servicos publicos, mercados, feiras, igrejas e cemitérios, desportivo, recreativo e de lazer — e
também por freguesia, reconhecendo-a como unidade territorial e possibilitando uma leitura mais
aproximada do nivel de equidade das popula¢gBes no acesso aos Varios tipos de equipamento.

De salientar, particularmente nos udltimos anos, o grande investimento da CMM na construgdo e
requalificacéo do parque de equipamentos das diferentes areas organizados em redes, em parceria com
varias entidades publicas; mas também e essencialmente, valorizando e capacitando o protagonismo dos
agentes privados, as IPSS, o associativismo de um modo geral, que souberam atuar em conformidade e

oportunidade.

Equipamentos/ valéncias existentes - 2015

i Rede publica e solidaria Programagio PDM/ 92
20 Programagdo PDM 92 vs Execugdo 92/14 Total existente
Fonte: Servigos Municipais
35 Executado (criagdo ou
30 requalificagdo) 1992-2014
25
20
15
10

EB1
EB2,3

E Secundaria
ATL

Estrutura Residéncial para Idosos
CAO

Lar Residéncial

Apoio Domicilidrio
Atendimento técnico

Respastas para o mercado de trabalho
SASU

Centro Pneumoldgico

Creche
Centros de Saude/ Unidades de Saude

Jardim Inféncia
Museu

Mercado/ Feira
Centro Empresarial

Teatro
Quadra Design District

Escola de Mdsica

Piscina
Casa Arquitetura

Sala de desp. poliv./ especializada

Equip. especializ.- Tiro, Hipism., Golfe, Combate
Parque

Cemitério/ Tanatério

Junta de Freguesia/ Centro Civicos
Tribunal

E. Musica
Seguranga PSP/ GNR

Pré-escolar

E. Superior

E. Segunda Oportunidade
Orla Costeira

Bombeiros

Biblioteca

Posto Turismo

Hospital Distrital
Parque de campismo

Centro de Diagnéstico e Tratamento
Estddio de futebol
Casa da Juventude
Complexo Cultural

Grande Campo de Jogos - Futebol

Apoio Domiciliario
Peq. Campo de Jogos - varias modalidades

Estrutura Residéncial para Idosos
Familias carénciadas

Recreativas/ Formagdo
Associagdes: sedes e atividades
Espaco coberto informal

Centro de Convivio/ Dia

Unidades de Estimulagdo Precoce
Comunidade Terapéutica

Espago elem.- recinto desp. polivalente
Infraestrutura de apoio nautico

Pavilhdo Desp. Poliv./ especializado

Inféncia e Terceira Deficiéncia Atividades
Juventude Idade coma
populagdo

Educagdo Social Saude Desporto Ambient&dministrativos  Cultura Economia
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A promocéo das areas social, saude, educacéo e desporto, entre outras sao indissociaveis do incremento
do bem-estar da populacdo contribuindo diretamente para a sua qualidade de vida. As respostas nestes
ambitos proporcionam condi¢bes fundamentais ao desenvolvimento integral das pessoas em todas as
faixas etarias, assim como possibilitam a conciliagdo da vida profissional e familiar, 0 acesso a igualdade
de oportunidades e a bens e servicos essenciais as familias, incluindo as mais carenciadas
economicamente.

A Camara Municipal teve continuamente um empenho significativo na criacdo de equipamentos coletivos
designadamente nestas &reas, quer através da disponibilizacdo de terrenos e de instala¢des, quer na
comparticipagdo de obras de construcdo, como de ampliacdo e de requalificacdo dos referidos
equipamentos. Neste processo coletivo de construcdo do territério € visivel a dinamica subjacente de
governancia, onde a Camara interage com os diversos stakeholders, quer publicos quer privados no
sentido de intervir na qualificagdo do territério.

Equipamento desportivo - escolar publico 2015
Fonte: dados fornecidos pelos servigos municipais
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Existem respostas diversificadas através de diversas valéncias, que ao longo dos anos foram criadas de
acordo com as necessidades existentes, e resolvidas pela proximidade existente entre a Camara
Municipal, as Juntas de Freguesia, as entidades gestoras e a populagéo.

Equipamentos 2015 - Entidades proprietdrias vs gestoras
Fonte: dados fornecidos pelos servigos municipais
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Assim, preocupa-se em promover e capacitar os agentes locais, conhecedores e dinamizadores do tecido
social do concelho; consolidado assim a rede de parceiros locais e possibilitando-lhe a oportunidade de

gerirem com qualidade os equipamentos criados e suas valéncias ao servi¢o da populacdo de Matosinhos
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e de quem ca vem trabalhar.

Na area Social a monitorizacdo da taxa de cobertura e das necessidades sera realizada através do
“Registo Unico de Pessoas inscritas” - RUPI que mensalmente disponibilizara os dados dos pedidos e
das admissdes e que proporcionara atualizada a informacgéo respeitante a capacidade das respostas
sociais.

Pela andlise da informacdo tratada no grafico que se segue, é visivel a elevada cobertura das
necessidades, no que diz respeito a infancia, juventude, terceira idade e dependéncia. Contudo, os
nameros apresentados terdo tendéncia a diminuir, com o RUPI em funcionamento, pela possibilidade de
existirem inscricdes do mesmo interessado em mais de um equipamento.

Inscri¢cdes Equipamentos/ valéncias Rede Solidaria e Publica - 2015
N2 a confirmar com o RUPI - Registo Unico de Pessoas Inscritas
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Educagdo Social
A area da deficiéncia manifesta ainda uma procura mais significativa por parte de potenciais utentes e
suas familias, devido ao facto destes equipamentos ndo responderam apenas as necessidades do
concelho responderem, mas terem um ambito supraconcelhio.

Paralelamente a oferta publica e solidaria coexiste a privada empresarial, que dinamiza diversas

respostas complementares ao servico da populacao.

Equipamentos/ valéncias setor privado empresarial - 2015
Fonte: dados fornecidos pelos servicos municipais
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2.5.1 Grau de concretizacdo de equipamentos de utilizac&o coletiva previstos

2.5.1.1 Equipamento Educativo
Relativamente ao Equipamento Educativo, em 1992 o concelho de Matosinhos debatia-se com problemas
de insuficiéncia de infraestruturas, em particular para o pré-escolar, 2° e 3° Ciclo e secundario,

sobreocupacdo de alguns estabelecimentos, distancias excessivas no trajeto casa/escola, caréncia de
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equipamento basico e apoio pedagdgico. Para colmatar as deficiéncias e insuficiéncias diagnosticadas,

previu-se um conjunto de a¢fes que se resumem:

e Dotar de estabelecimentos de ensino pré-escolar, as zonas onde aquele era inexistente, recorrendo
excecionalmente a construcdo de raiz, mas procurando na adaptacdo das antigas escolas do 1° ciclo
uma solugéo recorrente.

e Quanto ao Ensino Basico, tendo em vista resolver a sobreocupacao de algumas escolas e diminuir as
distdncias a percorrer para aceder a outras, previa-se a constru¢cdo de 3 novas instalacbes e a
manutenc¢do ou recuperacgdo das existentes.

¢ Quanto a insuficiéncia de infraestruturas que abrangesse os diversos graus de ensino, consistia numa

dificuldade que se previa colmatar com a construcéo de 3 novas escolas EB2,3 (C+S).

Decorridos 22 anos sobre estas previsfes e expectativas, sdo muitas as alteracdes que entretanto
ocorreram, quer no modelo de intervencdo educativo, quer da configuracdo de rede e a sua dotagdo com
infraestruturas educativas.

As previsfes e necessidades apontadas na altura antecedem um periodo de grande desenvolvimento -
em que se define e cristalizam as bases do atual sistema educativo nacional (tendo sido publicada a Lei
de Bases em 1986) - e por isso relativamente despretensiosas e aquém do horizonte de possibilidades
que este novo desenvolvimento vem gerar. Sendo esta nova Lei de Bases do Sistema Educativo que cria
uma distinta organizacdo da estrutura educativa (compreendendo a educagéo pré-escolar, a educacéo
escolar e a educacéo extraescolar), e apesar de se verificar ja nesta altura o alargamento da escolaridade
obrigatéria, é com a sua atualizacdo em 1997 (Lei n.° 115/97), que séo feitos progressos significativos na
resolucdo de problemas estruturais.

Também a generaliza¢é@o, ainda no ano letivo de 92/93, da reforma curricular para o ensino bésico e
secundério, fixada por plano pelo D.L. 286/89, e a experiéncia entretanto adquirida com a sua aplicagéo,
desencadeou a partir de 1997 uma série de iniciativas e medidas politicas especificas e participadas para
0 sector, primeiro pelo Ministério da Educacdo e que aos poucos passam para as Autarquias,
alavancando exponencialmente um processo de desenvolvimento de todo o sistema educativo,
nomeadamente das infraestruturas fisicas necessérias para dar resposta as propostas que despontavam.
E é precisamente com a descentralizagdo da administracdo da educacdo, através da transferéncia de
competéncias para as Autarquias, que o Municipio se assume também como promotor de uma real
politica educativa para o concelho, ambiciosa e inovadora. Tendo-se iniciado esse processo em 1999, é
em 2003 com o D.L. 7/2003 que se materializam as inten¢Bes de atribuir competéncias do poder central
aos Municipios, nomeadamente a de Planeamento e Gestdo da evolugdo da rede de equipamentos
implementada no territorio, e com a publicacdo do D.L. 144/2008 (que alarga ainda mais a esfera de
intervencdo das Autarquias), que se faz sentir o forte impulso e investimento na renovagédo e manutencao
dos espacos educativos do concelho.

No ambito desta nova competéncia de gestdo é criado em 2004 o CEM, estrutura que assegura a
coordenacdo e promocdo das politicas educativas locais, e faz concretizar as op¢bBes de gestéo,
nomeadamente relativamente a construcao/requalificacdo, reordenamento da rede educativa, Elaboragéo
da Carta Educativa e a construcdo do Projeto Educativo Municipal, para o qual deu os primeiros
contributos em 2008. O Projeto Educativo Municipal programa e materializa a politica educativa e o

modelo de desenvolvimento adotado pelo Municipio na Carta Educativa.
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Assim, de acordo com o PEM e respetivo o diagnéstico de avaliagdo do sucesso educativo alcancado,
efetuado a luz de um conjunto de indicadores de qualidade (Maiol3), e de acordo com o Relatério final
(2011) de Monitorizagdo da Carta Educativa, nomeadamente a “Avaliacdo da evolugdo quantitativa da
rede educativa de Matosinhos, e sua adequabilidade as necessidades presentes”, considera-se que a
Educacgdo pré-escolar apresenta ainda uma taxa real de escolarizagdo abaixo dos niveis desejados.
Mesmo considerando-se a oferta da Rede Solidaria, a cobertura da rede ainda néo atingia o objetivo das
politicas educativas nacionais de uma universalizacdo da educacdo pré-escolar. Ao nivel do ensino
Basico, 1°, 2° e 3° Ciclos, considera-se que todas as escolas foram dotadas, no &mbito das infraestruturas
e equipamentos, com instalacdes e equipamentos modernos, disponibilizando as condi¢des plenas para o
desenvolvimento maximizado do projeto educativo do municipio, apresentando uma taxa de cobertura
acima dos 100% e alguma capacidade de integracdo de novos alunos. Relativamente ao ensino
secundario, considera-se que a taxa de cobertura é satisfatéria, mas apenas por nem toda a populagéo
em idade escolar se encontrar a frequentar este nivel de ensino.

Globalmente, e tendo em consideracdo a finalizacdo préxima (ano letivo 2015/2016) do programa de
remodelacéo e ampliacdo do parque escolar, previsto na carta Educativa, e que encerra agora um ciclo
de nove anos, pode-se concluir que o concelho apresenta para a Rede de Equipamentos Escolares um
grau de execucdo superior a 100%, superando amplamente os paradmetros previstos em 1992, e além
disso, apresenta concluido o investimento estrutural necesséario a implementa¢éo do Projeto Educativo
desencadeado a meio deste periodo (1992-2015). Aponta-se apenas a necessidade de renovacéo e
manutencdo da estrutura existente, que se reconhece constituir uma resposta de primeira linha, de forma

a continuar a assegurar o bom funcionamento estrutural do Servigco Educativo de Matosinhos.

Equipamentos das areas de Salde e Social

Relativamente ao Equipamento de Saude e social, ndo obstante ja na altura considerar-se haver “um
razoavel nivel de cobertura concelhia“ identificava-se também como premente, e sustentava-se em
proposta de zonamento, a necessidade de um novo hospital e a necessidade de se substituir uma dos
guatro Centros de Saude existentes (Senhora da Hora). Além destas situagdes, cuja resolugdo estava
iminente, também se previa que a médio prazo seria uma caréncia, a substituicdo do edificio de um
segundo Centro de Salde (Leca da Palmeira), na altura a funcionar com alguma precaridade.
Renovando-se o0 que constituiria a estrutura do servico de saude, o Plano também apontava duas
situacdes especificas de servigo deficiente na area da salde, e cujo agravamento se antecipava com o
aumento populacional previsivel. Consistia a proposta na reserva dos terrenos que poderiam vir a ser
necessarios para se concretizar a estratégia a longo prazo, que seria dotar cada uma destas areas com a
construgcédo de uma Unidade de Saude (Custdias e norte de Leca do Balio).

Para a area social previa-se a criacdo de um centro de apoio ao cidaddo com deficiéncia e as criangcas
abandonadas. Para a terceira idade, reconhecendo-se ser a &rea mais carenciada, existindo no entanto ja
alguns lares e centros de dia (geridos por IPSS), previa-se relegar para um segundo momento a
intervencdo ao nivel da construcdo das estruturas, comec¢ando por se assegurar nesta fase uma rede de
possiveis localizacdes para aqueles equipamentos.

Num periodo inicial, pés aprovacao do plano, a atuacdo da CM prossegue no sentido de providenciar as
estruturas em falta. Sempre em estreita colaboracdo com os interlocutores representantes dos Servigos
de Salde, dado a competéncia para promover agbes neste dominio ser da responsabilidade da

Administracéo Central, a politica da Autarquia foi ao longo dos anos, de cooperar e contribuir de forma a
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criar uma rede de equipamentos de cuidados de saude, designadamente através da disponibilizacdo de

edificios e terrenos (bem como no desenvolvimento de projetos). Ja nesta altura, também a intervengéo

na area social constituia uma prioridade, numa dindmica transversal com a saude, nomeadamente guanto

a problematica da toxicodependéncia (tratamento e prevencéo), acdo que comeca a ter visibilidade com a

ADEIMA — Associagéo para o Desenvolvimento Integrado de Matosinhos (1992).

Entretanto a nivel nacional, deu-se inicio a um conjunto vasto de medidas e reformas, com o objetivo de

melhorar a eficiéncia e a eficacia do SNS, das quais se destacam:

» A reforma dos Cuidados de Saude Primarios, com a extingdo das sub-regides de salde, a criacdo dos
ACES e a nova organizacdo dos Centros de Salde, onde as USF assumem um papel de destaque.

* A evolugdo do modelo de organizagado da rede nacional hospitalar, dando origem a concentragcédo de
varios hospitais em Centros Hospitalares, a empresarializacdo da quase totalidade dos hospitais do
SNS e o inicio das Unidades Locais de Saude, com a criagdo da primeira precisamente em Matosinhos
(1999).

Comeca também a ser patente, e comprovado ja em 2001 com os dados dos censos, que a populagéo de

Matosinhos converge no sentido do aumento mas também do envelhecimento progressivo. Ora, esta

realidade demogréfica, com maior esperanca de vida e as doencas caracteristicas destas faixas etarias,

fizeram crescer a fragilidade e a dependéncia de cuidados de saude, que frequentemente se traduz em
internamentos, e muitos de longa duracgéo.

Neste sentido, e face a caréncia de respostas sociais e de salde que se comegca a acentuar nestas

areas, numa iniciativa conjunta, o Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho e da Seguranga Social

desenvolvem o Programa Nacional de Cuidados Continuados Integrados (e respetiva Rede) dirigido a

doentes idosos e a pessoas em situagdo de dependéncia. A Rede Nacional de Cuidados Continuados

Integrados (RNCCI) é constituida por um conjunto de Instituicdes publicas e privadas, que prestam

cuidados continuados de salde e de apoio social. Estas novas respostas promovem a continuidade de

cuidados de forma integrada a pessoas em situagdo de dependéncia e/ou reabilitacdo e com perda de
autonomia, maioritariamente utilizados pela popula¢do idosa. Em territério concelhio esta dindmica
traduziu-se num investimento (ou num apoio ao investimento) e construcdo de varias estruturas (por
exemplo a Unidade de Cuidados Continuados Pediatricos — Casa Marta Ortigdo) identificadas como uma
necessidade pelas identidades parceiras da Rede Social, (estando por isso inscrita no Plano de

Desenvolvimento Social do Concelho) e destinadas a integrar a RNCCI.

Mas para além da &rea de Cuidados Continuados a autarquia sempre apostou numa intervencéo ampla e

transversal a vérias areas como a Infancia e Juventude, Terceira ldade, Emprego e Formacao,

Precariedade Econdmica, Saude, Deficiéncia e Incapacidades e ainda Risco e Perigo e sempre em

estreita colaboragdo com a ULSM, com o Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social do Porto,

etc., 0 que se vem a formalizar numa resposta inovadora e dinamizadora desta &rea, com a criacdo Rede

Social. A sua acao tem-se tornado visivel no territério, ao longo dos anos, através do vasto conjunto de

equipamentos (construidos ou “aproveitados”), que foram integrando a rede de cuidados de saude e de

apoio social, traduzindo a postura de intervengéo da autarquia nesta area de Inovagéo e Qualificacédo de

Equipamentos e Servicos.

Assim e de acordo com o Plano de Desenvolvimento Social 2010-2013, o Plano de A¢do Social e Saude

de 2015, O Plano Municipal de Saude do Concelho de Matosinhos (PMSM), Plano Local de Saude da

ULMS_2011-2016 (e que resume naturalmente orienta¢cdes de nivel superior, como a ARS e a ERS), e
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sendo concluido num curto prazo a implementacédo (em edificio existente) da ultima Unidade de Saude
em falta, o servico local de salde apresenta uma boa cobertura da oferta de cuidados de salde
primarios, e progressiva melhoria no nivel de integracdo de cuidados, distinguindo-se precisamente pela
abordagem integrada na prestacdo de cuidados assistenciais de saude, reconhecendo-se, ndo obstante,
a necessidade de aumentar a capacidade de resposta dos equipamentos existentes (especificamente na
area da Infancia, Deficiéncia e Terceira Idade) e a continuidade da participacdo de outros parceiros,
nomeadamente camararios (com O Plano Municipal de Salde e a atuacdo da Rede Social) podendo-se
concluir que o nivel de execucdo desta area, relativamente ao que estava previsto em 1992 supera a
proposta entdo apresentada.

No entanto, € também realgado nestes documentos, a mudanca ocorrida do perfil de patologias
(envelhecimento, aumento da cronicidade e dependéncia, das doencas oncolégicas e infeciosas), e 0
aumento de situacdes de dependéncia e de fragilidade com elevada necessidade de apoio social e
familiar, derivado das alteragGes demogréficas, assim como da alteracdo do perfil das familias (mais
divércios, presenca da mulher no mercado de trabalho) e consequentemente a criagdo de novas
necessidades que este contexto acarreta. Assim, e considerando-se o objetivo da autarquia (e nacional)
de promover uma maior proximidade entre recursos e habitantes, particularmente a dos que se
encontram em situacdo de maior fragilidade, e ainda o perfil demografico da populagéo e a sua tendéncia
previsivel, é referido como necessario, de um modo geral e no que respeita a componente fisica,
melhorar gradualmente as estruturas fisicas dos CSP, nomeadamente, o reforco das Unidades de Saude
Familiar, assegurando a cobertura integral dos utentes por equipas de Medicina Geral e Familiar, assim
como melhorar a gestédo do parque de equipamentos existentes.

Mas, continuar a expansao e reforcar as estruturas de Cuidados Continuados, de modo a responder a
sua necessidade crescente, continua, cada vez mais, a constituir uma preocupacdo do SNS e a ser
considerada uma prioridade pela autarquia.

“Na realidade, o aumento progressivo da esperancga de vida e o emergir de doengas cronicas, a par do
acima mencionado, fizeram surgir situacbes de dependéncia mais numerosas e duradouras, com
aumento da problematica social e solicitagdes aumentadas ao Sistema de Saude. O modelo tradicional
dos Cuidados de Saude esta vocacionado para a cura, pelo que existem ainda poucas estruturas de
apoio que tenham como objeto principal cuidar destes doentes.” (Plano Local de Saude da ULMS_2011-
2016)

Equipamento Desportivo

Relativamente ao Equipamento Desportivo, Recreativo e de Lazer, o estudo de caracterizaco identificava
em 1992 como questdo fulcral, por um lado a forte presenca e o papel fundamental das coletividades
dedicadas a pratica desportiva existentes no concelho, por outro lado, o subdimensionamento, exiguidade
e dificuldade de acesso as suas estruturas fisicas. Consequentemente, apontava-se a necessidade de um
investimento significativo nessas infraestruturas, comecando pela reserva de areas contiguas para a
ampliacdo dos existentes mas também de areas para a construgdo de novos espacgos. A dinamica de
atuacdo proposta centrava-se ja na preocupagdo em servir a populacdo em geral, com a construgdo, por
exemplo, de piscinas publicas e campos de treino de uso versétil (Polidesportivos), mas também na
relacdo estreita com as escolas publicas e na promoc¢do de condi¢cdes para a pratica desportiva dentro
dos recintos escolares.
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Previa-se ainda, quanto a area recreativa e de lazer, para colmatar a insuficiéncia ja sentida de espacos
publicos verdes nas areas urbanas, a criagdo de varios Parques, a reabilitacdo do rio Lec¢a, qualificando o
espaco natural do concelho, considerando-se também, ser o momento certo para mais um parque de
campismo, numa perspetiva de crescimento da potencial utilizagéo turistica da faixa litoral do Concelho.
Quanto ao que foi executado, j& em 2010, no Plano de Desenvolvimento Estratégico do Desporto em
Matosinhos (PDEDM), era referido que, numa linha de acdo de apoio a pratica desportiva, que ja se vinha
verificando e se manifesta principalmente através do investimento na qualificacdo e ampliacdo das
infraestruturas das Coletividades Desportivas e Recreativas, e nas do sistema escolar publico, e tendo
como suporte a Carta Desportiva Municipal (elaborada pela Autarquia em 2005), o0 municipio identificou, a
data, um conjunto significativo de equipamentos considerados fundamentais, dando inicio a sua
execucao.

Esta atuacdo vem também dar uma resposta veemente ao diagndstico da Carta Educativa que, de acordo
com os valores de referéncia adotados pelo Conselho da Europa (definidos pela UNESCO), situa no
intervalo classificado como “fraco”, o nivel de cobertura total do concelho (area util por habitante), ndo
obstante também reconhecer que o concelho apresenta uma forte implantacdo da pratica desportiva nas
mais diversas modalidades e idades, e um crescente investimento municipal em construcdo de espagos
nomeadamente com a entrada em funcionamento da MatosinhoSport — Empresa Municipal de Gestéo de
Equipamentos Recreativos e de Lazer - e a aposta que assume de promoc¢do da generalizacdo da
atividade fisica e 0 acesso a pratica desportiva.

Refere também o PDEDM que, a partir de 2010 o Plano de Atividades da Autarquia era assumidamente
ambicioso, contando com a participacdo do Conselho Consultivo do Desporto (a partirde2008) e a
parceria da MatosinhoSport cuja estratégia introduz um impulso de “quantidade com qualidade” na agéo
municipal. A aposta € na reabilitacdo e melhoramento de muitos dos equipamentos desportivos
municipais ja existentes, mas também na constru¢do de novas infraestruturas, e sobretudo uma grande
valorizacdo do parque de equipamentos normalizados, destinados a atividades de treino e de competicao
a nivel local, para utentes escolares e coletividades desportivas locais, ndo esquecendo no entanto a
necessidade de oferta de possibilidade de préatica desportiva informal a todos os cidad&os.

Assim, tendo em conta o que constitui hoje a Rede municipal de Equipamentos Desportivos Coletivos (e a
sua gestéao), e o que refere o Plano de Desenvolvimento 2013 da MatosinhoSport, pode-se concluir que o
concelho apresenta um nivel execugéo total, ou mesmo acima das expectativas em termos de estratégia
global, relativamente ao previsto no Plano Diretor Municipal em 1992. Continua-se a identificar, algumas
situagBes quase residuais cuja concretizacdo ainda nao foi viavel, assim como, face ao contexto atual e
previsivel — de aumento/envelhecimento populacional, em geral e da populacdo escolar, nomeadamente
do secundario, em particular - a caréncia de algumas respostas para a pratica desportiva informal e
preventiva, mas também na area formativa e de competicdo. No entanto considera-se que o principal
desafio que se coloca atualmente é o da gestdo sustentavel (“otimizacdo dos recursos existentes,
maximizando o potencial, diminuindo ao maximo os custos inerentes”) do parque desportivo existente.
Relativamente ao Recreio e Lazer, a area total de espacos elementares para uso livre, de manutencgéao ou
lazer existente, corresponde a um esforgco de concretizagdo dos objetivos contidos no plano, que
contemplam a “melhoria da qualidade de vida”, “a satisfagdo das necessidades essenciais”..., e passa
pelo esforco de disponibilizacdo destas estruturas a toda a populagédo do concelho, tendo-se superado a

area que se previa destinar a estes usos. Mencione-se igualmente, que o facto de ter sido tido em
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consideracdo o crescimento urbano que o modelo de desenvolvimento territorial proponha, de
consolidacdo, mas também de expansdo, urbana e aumento previsivel da populagdo e da
impermeabilizagdo dos solos, e tendo-se considerado necessario proceder a reserva’, através do
zonamento, de areas para esse fim, foi um fator que veio mais tarde viabilizar a construgcao de alguns
parque, pracas e jardins contribuindo para o aumento do nimero e das areas per capita destes
equipamentos.

Refira-se ainda, ndo obstante ndo ter sido concretizado o Parque de campismo previsto, foi feito nesta
Gltima década, um grande investimento na qualificacdo e valorizacdo da orla costeira, nomeadamente no
que respeita as infraestruturas lidicas e de apoio que ai se localizam. Fica porém por concretizar, e
referenciada como necessidade premente, a despoluicdo do Rio Lega e reabilitacdo das suas margens,
possibilitando a sua utilizacdo para fins recreativos e de lazer, ndo mencionando os beneficios ambientais

por ndo ser o tema aqui em aprego.

Servigos Publicos essenciais

Quanto aos Servigcos Publicos essenciais, distribuidos de forma equilibrada por praticamente todo o
concelho, ficavam no entanto um pouco distantes da populagéo a norte do concelho, prevendo-se entédo
dotar a area em causa de dois servicos basicos — posto da GNR e sec¢cdo de Bombeiros. Por
precariedade das instalagBes previa-se também a relocalizacdo de 2 Juntas de Freguesia em novos
edificios e a construcdo de um Quartel para a PSP, em substituicdo da GNR.

Na tematica Mercados, Feiras, Igrejas e Cemitérios, a celebracdo catdlica enraizada nos modos de vida e
no quotidiano, determina que a satisfagcdo das necessidades essenciais (e tradicionais) da populagéo
passe também por serem asseguradas as condi¢des apropriadas a pratica religiosa. Assim, foi prevista a
construgédo de duas igrejas (1 Paroquial), consolidando os “centros canénicos”, tipologia fulcral no nosso

territdrio. Previa-se, além disso, apenas ser necessario afetar areas para ampliagdo de alguns cemitérios.

Conclusdes gerais para arevisdo do PDM

Exposta a evolugéo do “parque de equipamentos” do concelho, importa refletir resumidamente sobre o
nivel de execucéo dos equipamentos entdo considerados fundamentais, e em que medida se atingiram os
objetivos propostos.

O modelo territorial e a politica de solos propostos para Matosinhos, procurava refor¢ar os centros dos
aglomerados e reforcar os centros de cada uma das freguesias como solucdo para o objetivo de
proporcionar igualdade de acesso aos servicos e equipamentos base e que se consideraram ser
fundamentais disponibilizar a populacdo. Face ao nivel de execug¢do que se pode constatar pela
constituicdo atual das Redes de Equipamentos das véarias areas, € possivel numa primeira observacéo
concluir que foram, de modo geral, executados os equipamentos previstos, tendo sido, para além disso,
superadas na maioria das areas tematicas, as expectativas de dotacdo do concelho em comparagédo com
o previsto em PDM, nomeadamente na area cultural, educativa, de saude e social. Inclusive, no ambito
destas duas Ultimas areas e devido as iniciativas até entdo desenvolvidas, o municipio péde integrar,
numa iniciativa pioneira, o Programa da Rede Social, que operacionalizado pelo Conselho Local de Ac&o
Social, nomeadamente com a concessao de apoios ao nivel do investimento para execucao e criagcdo das
estruturas/equipamentos, contribuiu de forma significativa para determinar a consolidacdo do modelo

territorial e social pretendido.
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Considera-se, assim, que foram atingidos os objetivos propostos, apesar das alteracGes das politicas
governamentais e definicdo de novas prioridades, o que também motivou, em parte, a alteragdo do
modelo territorial e as prioridades do municipio, o nivel de implementacédo de equipamento no territorio
consubstancia um “novo territério”, o que implica com certeza repensar a estratégia de crescimento
urbano (e rural), repensar as estratégias politicas e de investimento e por fim, implica com certeza

reconfigurar os instrumentos de planeamento do territorio.

2.5.2 Descricdo (ndo exaustiva) dos principais equipamentos executados apés 1992

EQUIPAMENTOS E VALENCIAS CONSTRUIDOS OU REQUALIFICADOS DA AREA SOCIAL - A PARTIR DE 1992

LOCALIDADE ENTIDADE EQUIPAMENTO / VALENCIA
CCSC - Centro Cultural e Social de Custdias Apoio Domiciliario
CCSC - Centro Social e Cultural de Custéias Creche; Centro de Convivio; Centro de Dia

Adeima (Centro Comunitario do Conjunto
Habitacional Salazar)

Centro Civico de Custéias

da Unido de Freguesias de Custobias, Leca do Balio | Atendimento social e 0 Gabinete de Apoio ao Idoso
e Guifdes
Gabinete de Insercéo Profissional Respostas direcionadas para o mercado de trabalho
AMUSG - Associacao de Moradores da Urbanizacéao
de S. Gens

Associacao de Surdos de Apoio a Surdos de
Matosinhos

ATILGP (Associagdo de Tradutores e Intérpretes de
Lingua Gestual Portuguesa)

APAIC (Associacao Portuguesa de Apoio a Implantes

Oficina do Banco de Bens Concelhio.

Custobias

Atividades recreativas para a comunidade

Casa do Surdo - Antiga EB1 de Esposade

Cocleares).

ASDG - Associacdo Social e de Desenvolvimento de | Creche; JI; Centro de Convivio; Centro de Dia;
Guifdes (Esquinheiro) Apoio Domiciliario

éﬁ?&s Associacdo Social e de Desenvolvimento de CATL: Centro de Convivio: Centro de Dia

ADEIMA Associagéo para o Desenvolvimento
Integrado de Matosinhos

Guifées CCSSG - Centro Cultural e de Solidariedade de
Guifdes (Lomba)

CCSSG - Centro Cultural e de Solidariedade de
Guifdes (Lomba)

CIVAS - Centro de Infancia, Velhice e Agao Social da

Servigos Técnicos e administrativos

Centro de Convivio; Centro de Dia

Estrutura Residencial para Idosos

Sr2 da Hora
MAIS - Matosinhos Apoia a Insercéo Social Servigos técnicos
Gabinete de Insercéo Profissional Respostas direcionada para o mercado de trabalho

ATVSL - Associacdo de Trabalho Voluntario de Lavra | Formacdo; atividades recreativas para a populacéo
ALADI - Associacao Lavrense de Apoio ao Diminuido | CAO - Centro de Atividades Ocupacionais; Lar

L Intelectual Residencial
avra Associacdo Recreativa Guerra Junqueiro Creche
AMAPA - Associacdo Mdtua dos Armadores de
Pesca de Angeiras
AAA - Associagdo de Amigos Aposentados de Leca o
da Palmeira Centro de Convivio
AASP_— Associagdo de Apoio Social de Perafita Estrutura Residencial para Idosos
Leca da (Batarla). . _
Palmeira ATI - Amigos da Terceira Idade de Lega da Palmeira Centro de Dia; Apoio Domicilirio
(Monte Espinho)
Gabinete de Insercéo Profissional Respostas direcionadas para o mercado de trabalho
MAIS - Matosinhos Apoia a Inser¢éo Social Creche
Centro Social de Leca do Balio Centro de Dia; Apoio Domiciliario; Estrutura Residencial
para ldosos
Centro Social de Leca do Balio (R. Central do Creche; JI: (Conjunto Habitacional do Manso)
Manso)
Centro Social de Lecga do Balio (Patio da Briel) CATL; (Conjunto habitacional de Custio)
Leca do Balio g::rétirr?]:)omal de Lega do Balio (Praceta de Recarei Creche; JI; (Conjunto Habitacional de Recarei)
'(\Zﬂzrr\]tsrg)Soual de Lega do Balio (R. Central do Centro de Convivio; (Conjunto Habitacional de Recarei)
Universidade Sénior de Lega do Balio Universidade Sénior

Apoio a situacBes de caréncia; apoio médico,
psicolégico e social; (Antiga Escola Primaria EB1do

Liga dos Combatentes
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Araujo)

Rotary Clube de Leca do Balio

Iniciativas de Solidariedade

Matosinhos

APAM - Associacdo de Pescadores Aposentados de
Matosinhos

Centro de Convivio; Centro de Dia; Apoio Domiciliario
Estrutura Residencial para Idosos

ABA - Associacdo Baptista Agape

Centro de Dia; Apoio Domiciliario

ABA - Associacéo Baptista Agape

Creche

Centro de Convivio da Terceira Idade da Irmandade
da Santa Casa da Misericérdia do Bom Jesus de
Matosinhos

Centro de Dia

ADEIMA - Protocolos RSI (Seara)

Atendimento social

MAIS - Matosinhos Apoia a Inser¢éo Social

CATL

ADEIMA - Seara

Salas de formagéo

Universidade Sénior Florbela Espanca

Universidade Sénior

Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacgédo de
Matosinhos

Atendimento/ Acompanhamento Social; Implementacéo
de projetos; Apoio Domiciliario

Casa Abrigo "Recomegar"

Apoio a vitimas de violéncia

Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia
Doméstica - 1° Passo

Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia
Domeéstica

Comisséo de Protegéo de Criancas e Jovens em
Perigo

Servigos Técnicos

EQUIPAMENTOS E VALENCIAS CONSTRUIDOS OU REQUALIFICADOS DA AREA SOCIAL - A PARTIR DE 1992

LOCALIDADE ENTIDADE EQUIPAMENTO / VALENCIA
Associacdo Florbela Espanca Formacao, Con§gltona a empresas, Apoio a
Familias Carenciadas
Gabinete de Insercao Profissional Respostas direcionadas para o mercado de trabalho
Matosinhos Assoc.de Obras Sociais de S. Vicente de Paulo -
Conselho de Zona de Matosinhos -Conferéncia Iniciativas de solidariedade
Imaculada Conceigdo de Matosinhos -
The International Association of Lions Clubs /Distrito Iniciativas de solidariedade
115/Centro/ Norte
. Fornecimento de alimentos - &mbito de intervencao
. Banco Alimentar Contra a Fome o
Perafita distrital

AASP - Associagdo de Apoio Social de Perafita

Centro de Dia; Apoio Domiciliario

S. Mamede Infesta

APPACDM - Associacéo Portuguesa de Pais e
Amigos do Cidaddo Deficiente Mental (Conjunto
Habitacional das Laranjeiras)

CAO - Centro de Atividades Ocupacionais
Lar Residencial
(Conjunto Habitacional das Laranjeiras-S. Mamede
Infesta)

Associacao de Socorros Mutuos de S. Mamede
Infesta

Saude (consultas de especialidade)

AMAS - Associagdo Mamedense de Apoio Social

Creche

Associacéo Social de Recreio Criativo Cigana de
Matosinhos

CATI - Centro de Apoio a Terceira Idade de SMI

Estrutura Residencial para Idosos

MAIS - Matosinhos Apoia a Insercéo Social

Creche; (Conjunto Habitacional do Seixo)

Academia Sénior de S.Mamede Infesta
(Universidade)

Universidade Sénior

Universidade Sénior de S. Mamede Infesta

Universidade Sénior

SOLINORTE

Creche

Gabinete de Insercao Profissional

Respostas direcionadas para o mercado de trabalho

Vicente de Paulo - Conselho de Zona Matosinhos
Conferéncia de Jovens Sao Judas Tadeu

Associacdo de Obras Sociais da Sociedade de S.

Iniciativas de solidariedade; Apoio a criancas de
familias carenciadas

Vicente de Paulo - Conselho de Zona Matosinhos
Conferéncia Senhor Jesus do Padrdo da Légua

Associacdo de Obras Sociais da Sociedade de S.

Iniciativas de solidariedade; Apoio a familias
carenciadas

CEBES - Centro de Bem Estar Social

Creche; Centro de Dia

Santa Cruz do Bispo

Centro de Convivio de Dia da Terceira Idade de
Santa Cruz do Bispo

Centro de Convivio

AAJUDE-Associacéo Apoio a Juventude Deficiente

CAO - Centro de Atividades Ocupacionais; Lar
Residencial

Senhora da Hora

Associagéo de Solidariedade Social Betesda
Esperanca e Vida

Centro de Dia; Apoio Domiciliario; Estrutura
Residencial para ldosos

da Senhora da Hora

CIVAS - Centro de Infancia, Velhice e Agdo Social

Centro de Convivio; Centro de Dia; Apoio
Domiciliario

CQEP - Centro para a Qualificacao e o Ensino
Profissional
ADEIMA - Associacao para o Desenvolvimento
Integrado de Matosinhos

CQEP - Centro para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional

Gabinete de Insercéo Profissional

Respostas direcionadas para o mercado de trabalho
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EQUIPAMENTOS E VALENCIAS CONSTRUIDOS OU REQUALIFICADOS DA AREA DA SAUDE - A PARTIR DE 1992

LOCALIDADE ENTIDADE EQUIPAMENTO/ VALENCIA
Foéruns sécio ocupacionais- Conjunto Habitacional da
AFUA Associacao dos Familiares dos Utentes do Ponte do Carro
x Hospital Magalhdes Lemos Residéncias comunitarias -Conjunto Habitacional da
Guifoes
Ponte do Carro
Associacio Portuguesa do Sindrome de Asperguer Rua da Ponte do Carro -Conjunto Habitacional da
Ponte do Carro
Lavra Associacdo Portuguesa de Doentes de Alzheimer Centro de Dia para doentes de alzheimer

Leca da Palmeira

Centro de Saude de Leca da Palmeira

Inclui USF Maresia e USCP de Lega da Palmeira

Unidade de Salude Familiar Porta do Sol

Comunidade Terapéutica da Ponte da Pedra

APOFEN-Associagéo Portuguesa de Fenilceto

Leca do Balio

APDI- Associagdo Portuguesa de Doenca
Inflamatéria do Intestino, Colite Ulcerosa, Doenca de
Crohn

Antiga escola priméaria EB1 do Araljo-Leca do Balio

Associacéo Portuguesa de Paramiloidose Nucleo de
Matosinhos

Conjunto Habitacional da Seara

Matosinhos APF - Associacdo para o Planeamento da Familia
Projeto Autoestima Em funcionamento no Centro Regional de Alcoologia
Perafita Unidade de Saude de Familiar Progresso

Hospital Privado da Boa Nova

Sociedade Portuguesa de Esclerose Mdltipla

Conjunto Habitacional do Seixo

Associacéo de Socorros Mutuos

S. Mamede Infesta

AssociacdoNoMeioDoNada

Ainauguracédo sera efetuada em 2015

Realidade Social - Cooperativa de Solidariedade, C.
R. L.

Insolvéncia da Cooperativa. CMM procura entidade
gue assuma o equipamento

Associagéo Portuguesa de Doentes com Lupus

Conjunto Habitacional do Padrao da Légua

Associacdo de Apoio a Pessoas com Cancro

Senhora da Hora

Centro de Saude da Senhora da Hora

Hospital Pedro Hispano ULS - Unidade Local de
Saude de Matosinhos

Instituto CUF Diagndstico e tratamento

EQUIPAMENTOS E VALENCIAS CONSTRUIDOS OU REQUALIFICADOS DA AREA DA EDUCACAO - A PARTIR DE 1992

JI Elvira Valente

EB de Santiago

Custdias EB da Quinta do Vieira

EB de Santiago

Escola Secundéria do padrdo da Légua
Guifdes EB da Lomba

EB Passos Manuel

EB de Cabanelas
Lavra

EB Praia de Angeiras

Leca do Balio

JI da Mina

EB do Padréo da Légua

EB do Araujo

Leca da Palmeira

EB da Amorosa

EB do Corpo Santo

EB da Praia

EB de Leca da Palmeira

Escola Secundaria da Boa Nova

Escola de Musica Oscar da Silva

EB de Matosinhos

Matosinhos Escola Secundéria Jodo Gongalves Zarco
Escola Secundaria Augusto Gomes
JI das Farrapas

Perafita EB das Ribeiras

EB de Perafita

S. Mamede Infesta

EB da Igreja Velha

EB da Ermida

EB Padre Manuel Castro

Escola de Segunda Oportunidade

Santa Cruz do Bispo

EB da Portela

EB da Viscondessa

Senhora da Hora

EB Estadio do Mar

EB dos Quatro caminhos

EB Quinta de S. Gens

EQUIPAMENTO/ VALENCIA/ ENTIDADE DA AREA DE DESPORTO - A PARTIR DE 1992

Custéias

Pavilhdo Municipal de Custéias

Complexo Desportivo Municipal de Custoias

Piscina
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2 Grandes Campos

Campo de Ténis

Polidesportivo descoberto

Piscina

Guifdes Pavilhdo Polidesportivo

Pavilhao do Guifées Sport Club

Pavilhdo Desportivo do C.R. Popular da Freguesia de Lavra
Lavra Complexo Desportivo Municipal de Lavra

Campo de Voleibol, Ténis e piscina do parque de Campismo de Lavra

Leca da Palmeira

Complexo Desportivo de Leca da Palmeira (Pavilhdo, Campo de Futebol e Pista de atletismo)

Campo de Futebol 7

Centro Hipico

Leca do Balio

Pavilhdo Municipal

Piscina

Complexo Desportivo (campo de futebol 11)

Polidesportivo descoberto

2 Polidesportivo descoberto

2 Pavilhdo Gimnodesportivo

Matosinhos Piscina
Estadio do Mar
Pavilhdo Municipal da Biquinha
3 Campos Polidesportivos descobertos
) Complexo Desportivo do FC de Perafita
Perafita

Complexo Desportivo da Aldeia Nova

Piscina

S. Mamede Infesta

Pavilhdo da A.A.S. Mamede

Complexo Desportivo da Arroteia

Santa Cruz do Bispo

Complexo Desportivo do Lusitanos Santa Cruz FC

Senhora da Hora

Pavilhdo Municipal do Padrdo da Légua

Pavilhdo Municipal da Senhora da Hora

Complexo Desportivo do Padroense

Complexo Desportivo Oscar Lopes

2 Campos de Ténis

Piscina

OUTROS EQUIPAMENTOS E VALENCIAS - CONSTRUIDOS OU REQUALIFICADOS

Construido um novo posto da PSP

Custoias Construido um novo edificio para a Junta de Freguesia — Centro Civico
Guifdes Criado um Posto da GNR
Criado 0 Parque da Lomba
Junta de Freguesia de Lavra
Lavra ——— - - -
Requalificacéo da orla costeira — Infraestruturas e equipamentos de apoio
. Parque das Varas
Leca do Balio

Escola Ambiental da Mainca

Leca da Palmeira

Remodelacdo do Museu da Quinta de Santiago

Requalificagdo da Quinta da Conceigdo

Requalificagéo do Centro Hipico

Posto de Turismo

Requalificagdo revitalizacdo da marginal - Infraestruturas e equipamentos de apoio

Aquisicdo da casa da familia Siza e remodelacao para instalagédo tempordaria da Casa da Arquitectura

Novo Quartel de Bombeiros

Tribunal de Matosinhos

Complexo Cultural - Biblioteca, Galeria Municipal, Arquivo Histérico e Auditério

Matosinhos Reconstrugdo do Teatro Constantino Nery
Requalificagdo do Mercado de Matosinhos
Ampliagdo do Cemitério de Sendim e construgdo do Tanatério
Parque de Parque de Real e o Parque 25 de Abril

Perafita Remodelacdo da Junta de Freguesia e criagdo do Centro Civico

S. Mamede Infesta

Nova Junta de Freguesia

Nova Centralidade - Loja do Cidadao, Biblioteca, Casa da Juventude, Centro Empresarial, Mercado-
Feira

Quartel da PSP

Ampliacdo do cemitério novo de S. Mamede

Parque Recreativo Nascente

Renovagéo do Parque Puablico de S. Mamede

Santa Cruz do Bispo

Remodelagdo do edificio da Junta de Freguesia para constituicdo do Centro Civico: Junta, Correios e
Museu

Casa da Juventude e criacéo do Espaco Internet

Parque da Ponte do Carro

Senhora da Hora

Posto da PSP

Parque Publico do Carrical
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Acessibilidades

Estrutura viaria no PDM de 1992
A proposta do PDM definiu um conjunto de vias seguindo uma estrutura viaria com a seguinte hierarquia:

Rede Viaria Fundamental e Rede Viéria Distribuidora Principal.

Rede Viaria Fundamental

Esta malha de hierarquia superior desempenha funcées de grande articulacdo nas deslocacfes de

ambito regional e nacional, importante na captacao dos fluxos de atravessamento concelhio e na

distribuicdo dos fluxos intraconcelhios e intrametropolitanos de grande curso.

e |P4 entre a A3 Porto/Braga e a atual Via Rapida (IC1) com prolongamento para poente até a Av.
Afonso Henriques;

e IC1 entre a via de cintura interna do Porto (IC23) e o IC5, com inicio a norte em Vila do Conde/Pévoa
de Varzim;

e [C24 entre o n6 de Perafita do IC1 e a A3;

¢ Via Norte/N13 entre a via de cintura interna do Porto (IC23) e o IC24;

e N14 entre a Via Norte e o0 IC24;

e Via Rapida Interior (VRI) entre o N6 de Custdias do IP4 e 0 né do Aeroporto do IC24, com

prolongamento de acesso as suas zonas de servigo e estacionamento.

Rede Viéria Distribuidora Principal

Esta rede integra as vias nacionais e municipais que estabelecem a cobertura das zonas do Concelho

de mais forte ocupacéo, as que fazem a ligacao aos nés da Rede Fundamental, as que estabelecem as

ligacdes secundarias aos concelhos vizinhos e, ainda, as que fazem a circundacao das principais zonas
do concelho e o equilibrio da sua dimenséo (liga¢des de fecho).

e Eixos Litorais, conjunto de Avenidas Urbanas que circundam a cidade de Matosinhos e Leca da
Palmeira por poente e a Refinaria por sul. Podera incluir uma nova ligacdo entre as duas Avenidas do
Porto de Leixdes, no extremo nordeste das docas e inferior a Ponte/Viaduto da atual A28. Variante a
M 531 a Perafita e Angeiras, a partir do né do Freixieiro, com ligagéo ao IC1 e continuacao até Vila do
Conde. Inclui ainda as liga¢es a Vilar do Pinheiro, a Pedras Rubras e a envolvente norte e poente da
Refinaria.

e Eixos Transversais, N 107 e Variante Industrial ligando em conjunto o né do IC24/N13 ao né do
Freixieiro e deste ao n6 de Gongalves no IC1; Via Transversal e Variante a N 208 a norte do P4,
entre a Variante Industrial do Freixieiro e Parada, na Maia. Estabelece ligagbes com o IP4 nos nds de
Custéias, da Unicer e de S. Mamede de Infesta; N 208 entre a cidade de Matosinhos ( né urbano do
IP4 ) e a Circunvalacdo ( a poente do N6 da A3 ) que deverd incluir uma série de intervencdes
pontuais de criacdo de trajetos urbanos alternativos; N 12 (Circunvalacdo) que devera ser objeto de
um programa intermunicipal de valorizacdo urbana e ambiental que a consagre como grande
“boulevard” ligando equipamento da AMP.

e Vias Longitudinais, antigas N’s 13 e 14; Ligac¢des de fecho entre as N 107 e a Via Transversal, com
passagem a sul do né do IC24 do Aeroporto; Via Transversal e a N 208 a sudoeste do IP4, por

Guifées; Via Transversal e a N208 com passagem pelo n6 de Custdias do IP4; N 208 e a
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Circunvalacéo (n6 do IC1) pela Barranha; N 208 e a Circunvalacdo pelo Viso; Variante a N 208 e a
Circunvalagdo, a nascente da Via Norte; Variante a N 208 e a préopria N 208 a nascente de S.

Mamede de Infesta; Variante & N 208 e a Antiga N 14 pelo n6 de S. Mamede de Infesta.

Niveis de execucéo da rede viaria definida no PDM de 1992

Rede Viaria Fundamental

As propostas apresentadas como previsdes na carta da Rede Viaria Fundamental do PDM, tém

constituido as linhas mestras da estruturacdo viaria e programatica municipal, intermunicipal e inter-

regional e, delas foram concretizadas ou encontram-se em vias de concluséo:

¢ O IP4 entre a A3 (N6 de Aguas Santas) e o IC1/A28 no N6 de Sendim, com prolongamento para
poente até a avenida Dom Afonso Henriques;

¢ O IC1, agora parcialmente em regime de concessdo SCUT da A28, foi executado a partir do N6 do
Freixieiro para norte da antiga N107, por Vila do Conde e PGvoa de Varzim e, nele executados, o N6 de
Angeiras ou de Lavra, que articula este eixo fundamental de atravessamento com esta freguesia e o
litoral em Matosinhos e, a parte poente da Maia, com forte carécter industrial e empresarial, o N6 com o
IC24, importante nas ligacdes com o Aeroporto e a parte nascente do concelho, o N6 de Perafita,
essencial na acessibilidade a esta Freguesia, tanto ao aglomerado urbano, como a sua zona litoral, as
areas industriais e de armazenamento de combustiveis;

¢ O IC24 entre 0 N6 com o IC1/A28 e a N13, agora também em regime de concessdo SCUT, servindo o
Aeroporto através do N6 com esse nome e fundamental nas ligagbes com a Maia e o interior;

¢ A VRI (Via Rapida Interior) entre o0 N6 de Custobias do IP4 e o N6 do Aeroporto no IC24/A41, constitui
uma alternativa interior de reforco do IC1, e contribui para o aumento do indice de conectividade da
rede regional;

.

Rede Fundamental executada entre 1992 e 2015

Geometria Designagédo ID Nos ID
Sendim a
Custoias b

IP4 (A4) 1
Leca do Balio c

Radial

Ponte da Pedra d
1C24 / A28 e

IC24 (A41) 2
Aeroporto f
Angeiras g
IC1 (A28) 3 IC24 /A28 e
Perafita h

Longitudinal

Aeroporto f
VRI 4 VILPL/ VRI i
Custoias b
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Niveis de execuc¢do da Rede Fundamental

Rede Rodoviaria Extensao Percentagem
TOTAL 63.027 Km 100 <%
Existente em 1992 21,62 Km 34.3 %
e 41,08 Km 65,2 %
Por executar até 2015 0.327 Km 0,5 %
EXECUTADO ATE 2015 62,70 Km 99,5 %

Conclui-se, pelo exposto, que a totalidade da Rede Viaria Fundamental prevista no PDM foi executada,
com excecao da ligagcéo de Guifdes ao IP4, a partir da rua Passos Manuel.

Esta rede teve como promotor a Administracdo Central, por intermédio da JAE e da BRISA.

Com o mesmo carater, embora ndo prevista no PDM de 1992, foi ainda executada a Via Interna de
Ligac&o ao Porto de leixdes (VILPL) que, apoiada na VRI, estabelece a ligagdo com a Area Portuaria de
LeixBes, contribuindo para retirar da malha urbana de Matosinhos, uma quantidade consideravel de
veiculos pesados com destino ou origem naquele Porto e na articulagdo com a nova Plataforma
Logistica de Leixdes.

A implementacdo da rede viaria fundamental trouxe grandes mais-valias em termos de transporte e
acessibilidades, com reflexo incontestavel nas dindmicas econémicas do concelho, no entanto, e ndo
obstante a atencdo que o projeto de execuc¢do deu a questdo do ruido com a criacdo de barreiras de
protecdo acustica, necessita de maior cuidado na relacdo com os aglomerados urbanos que atravessa,
merecendo adequado enquadramento ambiental e paisagistico.

Rede Viéria Distribuidora Principal

Desta rede fazem parte alguns eixos viarios cuja situacdo se pode descrever como tendo sido

concluidos, estando em execucdo, em estudo ou, continuando nas previsées do municipio, como a

seguir se indica:

A — EIXOS LITORAIS

e A Variante a M531 e a Angeiras, encontra-se em grande parte por executar. Apenas foi executado o
troco entre o n6 do Freixieiro e 0 n6 de Perafita e um pequeno reperfilamento, logo a norte da rotunda
de Silva Aroso.

e Foi executado o troco de ligacdo da Variante a M531 ao né da atual A28.

e Foi executado um pequeno tro¢o da Ligacdo da Variante a M531 a Pedras Rubras, a norte de
Cabanelas, entre a M531 e a rua Dr. José Domingues dos Santos. Esta ligagcdo, com passagem sob o
Aeroporto, tem vindo a ser tratada no &mbito dos Empreendimentos Intermunicipais com a Maia onde,
se inclui o estudo das acessibilidades ao Centro de Carga Aérea, na zona do Aeroporto Francisco Sa
Carneiro.

e Foi executada a Envolvente norte da Refinaria (rua Armando Vaz) que permitiu fechar a

circundacgdo do setor da armazenagem de combustiveis de Leca da Palmeira / Perafita.
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Ficou por concretizar a nova ligacdo entre as duas avenidas do Porto de Leixdes, no extremo

nordeste das docas e inferior a Ponte/Viaduto da atual A28.

B — EIXOS TRANSVERSAIS

Foi executada a Variante Industrial ligando os Nds do Freixieiro e o N6 de Gongalves em Leca da
Palmeira, estruturando um territério industrial e empresarial em grande desenvolvimento e
consolidacdo, que permitira através dela estabelecer ligacdes a ndcleos urbanos de proximidade e
constituir-se como polo gerador de atragdo para instalagdo de novas areas empresariais.

A Via Transversal e Variante a N208 a norte do IP4, tem grande parte do seu tracado previsto ja
executado. Concretizado o troco entre a rua Godinho de Faria, na Ponte da Pedra, e a rua de
Gondivai, entre a zona da estacdo de Metro de Pias e a rotunda de Gatbes; Importante para
completar este eixo estruturante, na ligacdo da Via Industrial a Parada na Maia, falta a articulacao
com o atravessamento da Plataforma Logistica de Guifées, o troco entre a rua Cal e a rua de
Gondivai e, por Ultimo, a ligacdo entre a rua Godinho Faria e o limite do Concelho em direcdo a
Parada. Estabelece ligagbes no NG da Via Norte, no N6 de Custdias e N6 da Ponte da Pedra, em Sao
Mamede Infesta;

Foram executados alguns dos trajetos urbanos previstos como alternativos a N208, tal como: a
avenida de Xanana Gusmé&o, o prolongamento da rua da Estagdo, junto a nova centralidade de S.
Mamede Infesta e a rua Aurélia de Sousa. Para conclusdo da ligagdo da cidade de Matosinhos a
Circunvalagédo, a poente da A3, fica a faltar o tro¢o entre a avenida Marechal Gomes da Costa e a rua
Aurélia de Sousa, com passagem a norte do Ramal de Leix8es e a sul da rua Padre Costa.

A N12 (Circunvalagdo), com candidatura aprovada aos fundos comunitarios tem projeto de
reconversdo intermunicipal em curso, para a valorizacdo urbana e ambiental. A concluséo do 1P4
justifica, agora mais do que nunca, a consagragao da Circunvalagcdo como Grande “boulevard”
ligando equipamentos da AMP — Parques Urbanos, Universidades, Saude, grandes superficies

comerciais, concentracdes de servicos, etc.

VIAS LONGITUDINAIS
A antiga N13, agora parcialmente englobada na concessao da AEDL, mantém o seu perfil de uma via
de atravessamento rapido apenas alterado, na zona do N6 da Via Norte com o IP4, onde aquela via
passou a ter um perfil de autoestrada com o aumento do nimero de vias. Nao obstante o contrato de
concessao nao prever, a curto prazo, um reperfilamento da via, o congestionamento viario a que esta
diariamente sujeita, sobretudo no troco entre a Circunvalacdo e o N6 da Via Norte, pela procura
exercida pelo IP4, apontam para que esse reperfilamento tenha que ser considerado o mais breve
possivel;

LigacBes de Fecho darede distribuidora principal:

- Entre a antiga N107 e a Via Transversal a Norte do IP4, existe um tro¢co que coincide com
arruamentos existentes, necessitando de algumas corre¢fes. Falta concluir a ligagdo entre a rua
de S. Brds em Santa Cruz do Bispo e a rua Oriental em Perafita, assim como, a liga¢do entre a rua
de Linhares sob a VRI e a Transversal a Norte do IP4 (Rest.5 do IP4) junto a rua Anténio José de
Almeida, em Custoias;

- Entre a Via Transversal e a N208 por Guifdes, encontra-se concluido o tracado previsto no PDM.
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REDE RODOVIARIA FUNDAMENTAL - PDM 1992

mno\omseamo
Rede Rodovibria Estenslo Percentagem
TOTAL 3,027 Km W%
e | Existents am 1902 2182 Km 343%
e M"“ .m-'.' 41,08 Km as2%
smsmen | Por executer sté 2015 0327 Km 05%
EXECUTADO ATE 2018 2,70 Km ws%

S REDE FUNDAMENTAL EXUCUTADA ENTRE 1932 E 2015

Geometria Decignagso D | Nes 0
Sendm a
Custoias b
B4 (M4 1
Lega do Ballo o
Radial
Ponte da Pedra d
IC24 1 A28 e
IC24 (A41) 2
Asroporto r
Angeras °
b K1 (A28) 3 |icasinzs -
o Perafita n
<l Longttudinal
'}. Asmoporto ]
VRI 4 |vieLive 1
Custoias b
PLANO DIRECTOR MUNICIPAL S
Matosinhos
Camara Municipal
REDE VIARA FUNADAMENTAL
AVALAGAO DA EXECUGAO
ESTA COPIA FAL PARTE DO RELATORO
DE AVAUACAO DA EXECUCAO DO HANO
DIETOR MUNICIPAL JANEIRO 2015

Anexo 17 — Execucao da rede viaria fundamental
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- Entre a Via Transversal e a N208 com passagem pelo N6 de Custdias, teve parte do seu tracado a
Norte deste N6 alterado pela geometria do mesmo, encontrando-se por concluir o troco de ligacéao
da rotunda de Candido dos Reis até a rua de S. Gens, trogo este integrado num Plano em
elaboracéo para este local, sendo esta ligagdo fundamental para ligacdo da Senhora da Hora para
norte as vias nacionais, pelo IP4 e pela VRI;

- Entre a N208 e a Circunvalacéo, pela Barranha, encontra-se totalmente executada e integrada na
malha viaria municipal;

- Entre a N208 e o Viso, foi totalmente executada e constitui atualmente a rua Eng.° Luis Azevedo
Coutinho;

- Entre a variante a N208 e a Circunvalacdo a nascente da Via Norte, encontra-se parcialmente
executada, faltando concluir o troco entre a rua de Picoutos e a rotunda Sul da rua da Arroteia,
com passagem pela rua 5 de Outubro, em Leca do Balio;

- Avariante a N208 e a prépria N208, a nascente de S. Mamede de Infesta, para ligagcao a Parada,
na Maia, ndo foi executada.

- ALigacéo de Fecho entre a Variante & N208 e a antiga N14 pelo N6 de S. Mamede, encontra-se

executada e integrada na rede viaria municipal.

Identificacdo dos trocos da Rede Distribuidora Principal executada entre 1992 e 2015

Funcéo de
. . ~ L. Restabelecimento /
Geometria Designacéao Toponimo . o N.°
Acesso a Rede Viaria
Fundamental
Rua Silva Aroso (reperfilamento) 3
Variante a M531 Rua Padre Angelo Ferreira Pinto ® 4
Rua Joaquim Alves da Silva ° 5
Eixos Ligacdo da Variante a M531 ao
Litorais (A28) L4 1
IC1
Ligacdo da Variante a M531 a o )
Rua José Oliveira Maia ° 2
Pedras Rubras
Envolvente norte da Refinaria Rua Armando Vaz 6
Variante Industrial Avenida Arg. Fernando Tavora 7
Rua Prof. José Francisco da Hora 8
Rua Reguinho de Agua 9
) . Rua 26 de Agosto de 2003 10
Via Transversal e Variante a
N208, a norte do IP4 Sem nome 1
Eixos Rua D. Frei Estevdo Vasques 12
Transversais Pimentel
Rua Santos Lessa 13
Avenida Vasco da Gama (] 14
Avenida Xanana Gusmao 15
N208
Rua da Estacéo 16
Rua Aurélia de Sousa 17
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Entre a N107 e a Via Transversal, )
Rua de Linhares (] 18
a norte do IP4

Avenida Eng.° Anténio Jorge
Entre a N208 e a Variante a 19

Oliveira Maia
N208, por Guifées

Avenida Joaquim Neves dos Santos 20

. Entre a N208 e a Variante a
Vias ) Sem nome ° 21
L N208, por Custéias

Longitudinais

Entre a N 208 e a Circunvalagdo, | Avenida Eng.° Luis Azevedo

(Ligacdes de 22
fecho) pelo Viso Coutinho
Entre a Variante a N 208 e a
Circunvalagéo, a nascente da Via | Rua de Queiraos ® 23
Norte

Entre a Variante a N 208 e a
antiga N 14, pelo né da Ponte da | Rua Santos Dias ® 24
Pedra

Parte da Rede Distribuidora foi realizada no ambito da implementacédo do IP4 e do IC1/A28 j& que a
empreitada incluiu as ligacdes aos nos de acesso e os restabelecimentos da malha urbana.

Conclui-se, pelo exposto, que em 1992 estava executada 65% da Rede Distribuidora Principal no PDM.
Dos 35% em falta, foram executados desde entdo 17%. Para a rede se considerar totalmente concluida,
faltam ainda: grande parte da Variante a M531 dos Eixos Litorais; pequenos trogos dos Eixos
Transversais a norte e a sul do IP4; e algumas Ligacdes de Fecho da rede. Ou seja 82% da totalidade da
rede estd em funcionamento, estando em falta a execucédo de 18%. Mas é importante notar, que para
além da rede viaria executada entre 1992 e 2015, alguns tragados existentes foram objeto de profunda
requalificacéo urbanistica, o que veio reforgar as respetivas fungées como Distribuidora Principal. Tal foi
0 caso da avenida da Liberdade, avenida urbana que circunda por poente Leca da Palmeira e a

Refinaria, e a rua do Tronco, em Sao Mamede de Infesta.

Niveis de execuc¢édo da Rede Distribuidora Principal

Rede Rodoviaria Extensao Percentagem
TOTAL 125,382 Km 100 %
Existente em 1992 81,729 Km 65 %
f;;;:‘ggf;"”e 20,918 Km 17 %
Por executar até 2015 22.735 Km 18 %
EXECUTADO ATE 2015 102,647 Km 82 %

2.6.2.3 Outros arruamentos municipais

Nao incluidas na Rede Distribuidora Principal do PDM de 1992, mas igualmente com importancia na

estruturagdo do territorio:

e Foi executada a ligacdo do N6 de Lavra ao centro urbano desta freguesia;
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e Foi parcialmente executado o Eixo Norte-Sul, do qual falta concluir dois pequenos tro¢gos, um de
ligacdo da avenida Eugénio de Andrade a Circunvalacdo e o outro, de acesso do Eixo Norte-Sul ao
IP4, no lugar da Cruz de Pau.

¢ Encontra-se em fase de execucdo a Via dedicada, para veiculos pesados de ligacdo da A28, na
zona do Freixieiro, as instalacdes da Refinaria do Norte.

e Foi implementado o projeto da Marginal Atlantica, entre o Cabo do Mundo e a fronteira com Vila do
Conde, no prolongamento da Marginal de Lega, eixo com importancia estratégica na promocao do
turismo e do lazer.

Para além destas vias e ligacGes previstas de hierarquia superior, foram executados um conjunto

consideravel de arruamentos municipais, pertencentes a uma rede viaria distribuidora de 2° nivel,

impostos ou decorrentes do préprio desenvolvimento urbanistico dos Gltimos anos e, da necessidade de
estabelecer ligacdes locais ou cosendo as malhas viarias locais. Falta, no entanto, para melhorar o nivel
de servico prestado da rede viaria concelhia, a promogédo municipal duma rede viaria de categoria

intermédia, que permita estabelecer a articulacdo entre a rede viéria nacional e distribuidora principal e a

rede distribuidora local, para qualificar as acessibilidades municipais e intermunicipais da rede viaria

concelhia.

Rede ferroviéria

Relativamente a rede ferroviaria € de referir que, a implementacéo da rede de Metro Ligeiro da AMP, em
Matosinhos através das linhas C, P e T, a criacdo de interfaces com outros modos de transporte,
nomeadamente, as redes rodoviarias de Transportes Publicos de Passageiros. Com a renovada
infraestrutura ferroviaria da Linha de Leixdes e o seu Servigo de Passageiros, com extenséo a Leixdes
deram, um contributo importantissimo na melhoria e na qualidade das acessibilidades e da mobilidade
geral do Concelho, mas com a crise econdmica a CP viu-se obrigada a encerrar aquela rede. Constitui
no entanto um aspeto a considerar numa reabilitacdo do vale do Rio Leca, pois se existir procura sera
muito provavelmente reaberta a linha.

Ainda no dominio da Mobilidade e de relevante importancia sera a implantacdo da nova linha de Metro
ligeiro ligando a Senhora da Hora a cidade do Porto com passagem por S. Mamede de Infesta e pelo
Hospital de S. Jodo, assim como, da nova Linha de Metro Ligeiro do Campo Alegre, ainda em estudo,
entre S. Bento e o centro da cidade de Matosinhos. A implementacdo do Metro tem um impacto
substantivo pois ndo s6 une eficiente e eficazmente Matosinhos a rede ferroviaria Nacional (Campanh@)
e ao aeroporto Sa Carneiro.

Referéncia ndo menos importante, em termos de Mobilidade Nacional e Internacional, ainda em fase de
estudos prévios, e dependentes da tutela prépria, que esta Autarquia ird acompanhar, séo as perspetivas
duma ligacéo de Alta Velocidade duma eventual ligacdo Lisboa/Vigo, com passagem pelo Porto e pelo

Aeroporto Francisco Sa Carneiro.

O modelo estabelecido no PDM de 1992 e contextualizacdo da sua reviséo

A proposta de 1992 estabelecia uma série de novas ligacBes estruturantes, alternativas as antigas
estradas nacionais (claramente sem capacidade distributiva, na sua configuracdo atual) e a rede
nacional, entdo prevista, que constituiam as variantes e suas ligag6es de fecho. Este principio de gerar

novas infraestruturas fundamentava-se, a data, no principio da intemporalidade na realizacéo do Plano.
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Anexo 18 — Execucéo da rede viaria distribuidora principal
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Simultaneamente, devido a falta de programacdo da execucdo e da avaliacdo dos meios financeiros

necessarios para a concretizacdo da totalidade da rede viaria proposta, foram desconsideradas as

guestdes da sua materializagdo. Com efeito, também o facto da rede proposta incidir sobre propriedade

privada, prejudicou a sua realizagdo, quer pela dificuldade do municipio na obtencdo dos solos

necessarios para os fins pretendidos e pelos precos adequados, quer pela incapacidade técnica e

financeira da administracdo em impor os sistemas de execucao previstos no quadro de um urbanismo

programado, que levasse a execu¢do do PDM.

Agora, para a revisao deste modelo de acessibilidades, torna-se necessario contextualizar e determinar

os termos da realizacdo da mesma:

a) Diretivas comunitarias e PNPOT

As condicdes de acessibilidade constituem matéria fundamental de suporte a estratégia de organizagéo

e ao desenvolvimento do territorio. Os principios de base ao desenvolvimento dessas estratégias estao

contemplados tanto ao nivel das diretivas europeias, como da legisla¢éo nacional.

Tanto no que respeita aos temas ambientais e do desenvolvimento sustentavel, como & organizacao do

espaco, quer as diretivas comunitérias, quer as orientacdes estratégicas do PNPOT, fazem referéncia as

probleméticas do uso dos solo / transporte (de pessoas e bens), que os PDM devem atender, e que

devem ser abordados como principios para a reestruturagdo do modelo de acessibilidade do concelho:

e Conter a infraestruturacéo do solo;

o Dar prioridade & gestdo das redes existentes em detrimento da expansé&o das redes rodoviarias;

e Aproveitar as infraestruturas que podem proporcionar condigcbes de boa acessibilidade, com baixos
investimentos;

e Desenvolver redes intermédias de articulacdo entre a rede fundamental e a rede local;

e Contrariar a tendéncia para a urbanizagdo continua ao longo da orla costeira (0-500m);

e Valorizar a articulagao dos centros urbanos com as areas rurais;

e Estruturar os territdrios urbanos fragmentados;

e Estruturar e qualificar o territério urbanizado, aproveitando as diferentes caracteristicas e
potencialidades;

¢ Densificar o uso urbano em areas de acessibilidade elevada;

e Dar coeréncia territorial as redes de equipamentos e espacos verdes publicos, como elementos de
estruturacdo da rede municipal;

e Favorecer a acessibilidade as atividades econdémicas produtivas.

b) PROT-N

Os objetivos do PROT-N aludem igualmente a contencéo da infraestruturacdo do solo, tendo em conta

critérios de economia de recursos territoriais e a racionalizacdo de infraestrutura, programando o

crescimento dos aglomerados em articulacdo com as redes de acessibilidades e transportes coletivos.

c) Leide Bases do Solo - sustentabilidade econédmica e financeira das infraestruturas

A nova Lei de Bases do Solo vem clarificar que o Plano Diretor Municipal, tal como os restantes PMOT,

€ obrigatoriamente um instrumento de gestéo territorial financeiramente sustentavel. Quer isto dizer, que

todos os seus principios e propostas devem ser justificados e fundamentados sob o ponto de vista da

necessidade e da exequibilidade dentro dum prazo estabelecido. A execucdo de infraestruturas

urbanisticas, como é o caso da rede viaria, fica sujeita a critérios de eficiéncia e sustentabilidade

financeira, passando os municipios a elaborar um Programa de Sustentabilidade Urbanistica que integra
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0 programa plurianual de intervengdes do municipio, para efeitos da sua execucdo, conservagao e
reforco, assim como da previséo de custos de gestéo urbanistica e respetivo financiamento.

Posto isto, a proposta de novas infraestruturas deve limitar-se aos casos comprovadamente
indispensaveis a estruturagdo e consolidacdo urbanistica, demonstrada a capacidade econdmica e
financeira, ndo s6 para a sua execug¢ao, como também para suportar futuros encargos de manutencao,
ja que o valor gasto na manutencao anual da rede viaria municipal deve garantir que se mantenha nas
condicdes desejaveis.

Por outro lado, a lei determina ainda que, a reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, que
incidam em propriedade privada, sejam obrigatoriamente adquiridas por parte da Administracdo Publica,
no prazo estabelecido no plano, findo o qual a reserva caduca, deixando o solo de estar destinado a
esse fim.

d) Regime da Reabilitagcdo Urbana como instrumento de reconfiguracéo da hierarquia viaria

A promogdo da reabilitagdo urbana constitui um objetivo estratégico e um designio nacional, assumido
na politica de ordenamento do territério. O regime juridico da reabilitacdo urbana introduz grandes
desafios que se colocam hoje a gestdo do territdrio: a criagdo de um ambiente urbano mais favoravel
para a satisfagdo das necessidades basicas dos cidaddos e das organiza¢des e que envolvem nao sé
0s particulares mas também os agentes publicos.

A insuficiéncia, degradac@o ou obsolescéncia das infraestruturas e dos espacgos de utilizagdo coletiva
ndo é compativel com um territério coeso, amigavel, acolhedor e competitivo. Dentro das limitagbes
financeiras que o Municipio atravessa, é da sua responsabilidade qualificar o espaco publico e
modernizar as infraestruturas, que ndo se limitam as areas histéricas. Como tal, as intervencdes
publicas no dominio da reabilitagdo urbana devem contribuir para a recuperacdo do espaco publico
disfuncional, para a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestao da via
publica e dos demais espagos de circulagao.

No mesmo sentido, o PROT-N refere que a qualificagdo do territério passa em larga medida pela
reestruturacdo e racionaliza¢do da forma como € gerido o espago publico, e dentro deste, os espagos

canal das circulacdes.

Mudancgas a introduzir no modelo de acessibilidade do concelho

Face a realidade local, as orientagfes e aspetos legais referidos, e também a regresséo do crescimento
populacional estimado para as préximas décadas, € hoje premente a necessidade de encontrar uma
estratégia para a acessibilidade e mobilidade que ndo se baseie no consumo de recursos, tanto de solo,
como de meios econémicos e financeiros, deixando de ver no incremento da rede viaria a solugdo dos
seus problemas. Neste sentido, é desejavel, sempre que possivel, a recuperacdo e reconversao
funcional da rede local existente, de forma a dota-la de novas fungBes e capacidades, em alternativa ao
investimento na abertura de novos eixos estruturantes.

Este conceito é particularmente pertinente nos espacgos urbanos de menor densidade populacional que
abrangem genericamente a zona norte do concelho: o territério a norte do IP4, designado por Corredor
Verde do Leca; e norte litoral, designado por Area Agricola Forrageira; que, a par das fracas condi¢des
de acessibilidade e mobilidade, se caracterizam por uma forte envolvéncia natural, onde a abertura de
novos eixos estruturantes (variantes) seria inevitavelmente feita a custa da predacdo de campos

agricolas ou de areas florestadas.
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E disso exemplo o eixo Recarei/Aratjo/Gondivai/Custid, em Leca do Balio, onde, sem que a rede
distribuidora planeada estivesse concluida, as novas urbanizag@es, a custa do investimento privado,
foram expandindo as infraestruturas locais, apoiadas na antiga estrada nacional, de perfil insuficiente a
fluida circulagédo nos dois sentidos, ao estacionamento automovel e sem condi¢cdes de conforto para o
pedo. A malha viaria ndo suporta hoje eficazmente os aglomerados existentes e o aumento de fluxo
associado, antes acentua o caracter periférico e desqualificado destes territérios, relativamente a area
sul do concelho.

No litoral norte, em Lavra/Perafita, também a M 531, e o eixo litoral Corgo/9 de Julho, de tracado sinuoso
e sem perfil transversal para uma cémoda e ajustada circulagao viaria urbana, constituem os atuais eixos
distribuidores. Nestes espacos sera desejavel conter a expansao e dar coeréncia a ocupacgao existente,
através da reabilitagdo e reconverséo funcional das infraestruturas locais, respeitando e reforgcando a

correlacdo urbano-rural numa ética de sustentabilidade.

Orienta¢des gerais para a redefinicdo da rede viaria
Tendo como principal objetivo evitar a marcagdo do territorio por novas infraestruturas viarias, devera
restringir-se a execugdo aquelas que sejam estritamente imprescindiveis e fundamentais para a
estratégia territorial, apostando antes, como j& referido, na reabilitacdo e reconverséo funcional da rede
existente com potencialidades de distribuicdo. Em alternativa, podera recorrer-se ao desdobramento dos
eixos existentes em circulacdes de sentido Unico, aproveitando a malha viaria local, pois o sentido Unico,
ao aumentar a disponibilidade de espac¢o publico de circulacdo, quer de veiculos, quer pedonal,
potenciard a funcdo distributiva, de atravessamento e interligacdo, melhorard as condicdes de
estacionamento e a propria mobilidade local. Neste pressuposto, sugere-se que sejam levados em conta
0s seguintes principios de referéncia:

e Investir em critérios de gestdo e dotacdo de complementaridades no funcionamento das redes
existentes;

e Tornar legivel o nivel distribuidor na articulacao entre as redes, melhorando a leitura compreensiva do
deslocamento, seguranca e fluidez.

e Otimizar a rede viaria existente, com recurso a posturas de transito baseadas no sentido Unico.

e Melhorar o ambiente urbano, criar amenidades através do tratamento do espaco publico de circulagéo
e estadia: aumentando o conforto, a seguranc¢a e atratividade na circulacdo pedonal; alargando os
passeios para a criagcdo pontual de espacos de estadia, esplanadas; introduzindo arborizacdo de
alinhamento, renovando o mobiliario urbano;

e Regularizar e aumentar a capacidade de estacionamento; uniformizar a largura das plataformas;

o Reforgar a sinalética de informacéo direcional, modernizar a iluminagéo publica.

e Adequar o perfil transversal tanto quanto possivel a circulagdo existente ou potencial de transportes
publicos.

e Precaver que, no atravessamento do solo rural ou outras zonas sensiveis do ponto de vista ambiental
(faixa costeira) se tenha como referéncia ndo a capacidade maxima de escoamento, mas antes uma
capacidade considerada ambientalmente aceitavel.

¢ Os novos tragados em solo rural ou periféricos ao solo urbano devem potenciar a paisagem que o

rural propicia e valorizar-se como vias panordmicas. Devem seguir o tracado dos caminhos de acesso
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existentes e as estremas da propriedade, por forma a evitar a fragmentacao dos campos de cultivo e

das bougas e evitar, sempre que possivel, a transposicao de linhas de agua.

2.6.5.1 Intervencdes fundamentais para a estratégia territorial

2.6.5.2

Consideram-se particularmente estratégicas as seguintes intervenges:

Reformular o N6 da A28/IC24, no sentido de promover o atravessamento periférico ao concelho do
trafego de longo curso, passando este a efetuar-se através da A28 — IC24 — A3. Esta circulacao
periférica podera contribuir futuramente para a reconversdo da Via Norte/N13 e do IC1/A28, entre o
N6 do IC24 e o cruzamento com a Circunvalagdo, em vias com caracter de Avenidas Urbanas,
atenuando desta forma o efeito barreira e a acentuada fragmentacéo do territério provocada pelo
numero elevado de autoestradas e vias rapidas que atravessam atualmente o concelho;

Concluir a Variante a N208, a norte do IP4 e respetivas ligacbes de fecho (fundamentalmente a
ligacdo a rua Nova de Sao Gens, por Custéias e a ligacdo a zona industrial de Santa Cruz do Bispo,
por Linhares);

Concluir a recuperagdo da N208, nomeadamente a execug¢do dos trogos alternativos em falta e da
reabilitacdo do tracado existente;

Promover a estruturacé@o e coesao territorial da &rea de atividades econdmicas de Leca da Palmeira/
Santa Cruz do Bispo, melhorando as condi¢bes internas de circulacdo e a relacdo com os
aglomerados envolventes e estabelecendo nomeadamente as ligacdo ao Aeroporto, a A28 e ao IP4.
Nesta area, assumem particular importancia as ligagbes a Variante a N208 e ao N6 do aeroporto
(IC24/VRI), que permitirdo aliviar do trafego pesado, a antiga N107 e o centro urbano de Santa Cruz
do Bispo;

Melhorar a ligacdo a Vila do Conde: desdobrar os atravessamentos viarios do rio Onda, através da
rua do Carvalhal, rua Moinho do Sol Posto e avenida da Praia de Angeiras;

Promover uma nova ligacao ao centro da Maia em direcdo a N13, com recuperacao funcional do eixo
Recarei / Aratjo / Gondivai / Custi6, sobre a malha existente, promovendo a coesdo territorial entre
Matosinhos e a Maia;

Potenciar as ligacdes, em malha, entre a M531 e a area urbana litoral;

Promover a reconversdo da Circunvalagdo em eixo urbano promovendo a coeséo territorial entre a
cidade de Matosinhos e do Porto;

Ligacdo viaria urbana entre a Mério Brito (antiga EN107, de acesso ao Aeroporto) e o Parque da
Cidade, pela Av. Afonso Henriques, passando por nova ligacdo entre as duas avenidas do Porto de
Leixdes, no extremo nordeste das docas e inferior a Ponte/Viaduto da atual A28. Esta ligacao,
permitiria estabelecer, num futuro préximo, um eixo urbano entre o Aeroporto e a Praca do Império, no

Porto, promovendo a coeséo territorial entre as duas cidades.

Identificacdo de uma Rede Partilhada como subtipologia, da Rede Viéria Local

A atribuicdo de importancia a este subtipo de rede tem como preocupacao permitir a acessibilidade a

areas especificas do concelho, sem por em causa a qualidade ambiental, a capacidade de carga e o

respeito pelas vivéncias locais. A Rede Partilhada destina-se a valorizar e qualificar a estrutura urbana

das malhas antigas ou de génese ilegal, através do modelo “rua partilhada” de pavimento unico,

prevalecendo a funcionalidade do pedo sobre o automével e criando uma imagem de conforto,
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tranquilidade e qualidade habitacional. Como tal, podera ndo constituir uma rede em continuidade. Esta

rede tem por base os seguintes principios:

e Valorizar os espagos e percursos pedonais nos meios urbanos;

e Considerar o movimento do pedo como o elemento fundamental, garantindo-lhe niveis de seguranca
e conforto;

e Impor velocidades de trafego motorizado muito moderadas;

¢ O estacionamento ndo deve por em causa o funcionamento da rede;

¢ Nao formalizar atravessamentos em passadeira;

e Arborizar o espaco publico sempre que possivel,

e Assinalar, de forma explicita e inequivoca, a entrada e as condi¢cdes de circulagdo nas zonas

partilhadas.

Conclusdes relativas as acessibilidades

O diagnoéstico e a avaliagédo das praticas prosseguidas nas Ultimas décadas apontam claramente para a
necessidade de inverter o caminho delineado num novo paradigma de intervencéo no territorio ao nivel
das infraestruturas, colocando-se como uma efetiva prioridade das politicas municipais.

Segundo as orientacdes europeias e nacionais, 0s temas ambiente de desenvolvimento sustentavel
devem ser abordados como principios para a reestruturacdo dos modelos de acessibilidade, tendo em
conta critérios de economia de recursos territoriais e racionalizagdo de infraestruturas, entre 0s quais se
destacam:

e Conter a infraestruturacdo do solo;

e Dar prioridade a gestéo das redes existentes em detrimento da sua expansao;

¢ Valorizar a articulagdo dos centros urbanos com as areas rurais;

e Estruturar o territério fragmentado.

A execucdo das infraestruturas passa a estar sujeita a critérios de eficiéncia e sustentabilidade
financeira devendo os municipios a elaborar para o efeito, um Programa de Sustentabilidade
Urbanistica, demonstrar a capacidade econémica e financeira, ndo s6 para a sua execu¢do, como
também para suportar futuros encargos de manutengéo.

Um modelo ndo expansionista passara, inevitavelmente, por uma profunda reconfiguragdo da hierarquia
viaria existente, designadamente das suas fun¢des distributivas principal e intermédia. Conclui-se
portanto, que a proposta de novas infraestruturas deve limitar-se aos casos estritamente imprescindiveis
e fundamentais a estruturacdo e consolidagdo urbanistica, apostando antes na reabilitacdo e
reconversdo das redes existentes como forma de qualificar o nivel de acessibilidade e mobilidade do
concelho, numa ética de longevidade e conservacao do investimento realizado.

Por outro lado, sob o ponto de vista da operacionaliza¢céo, o plano deverd comecar a ser encarado como
um “pacote” em que cada investimento contribui e depende do todo, e ndo como uma lista de
intervengoes para ir escolhendo “a la cart”.

As propostas delineadas no presente relatério resultam de uma andlise empirica da realidade,
percecionada a luz das orientacBes e da legislacdo vigente sobre a matéria. Contudo, as melhores
solucdes a adotar na revisdo do modelo de acessibilidade do concelho ficardo sempre dependentes do
aprofundamento dos estudos de circulagdo, mobilidade e transporte, que virdo a ser realizados no

ambito revisdo do PDM.
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Condicionantes

A Carta de Condicionantes € constituida por Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica em vigor que
possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento. Servidao
Administrativa consiste no “encargo imposto sobre um imével em beneficio de uma coisa, por virtude da
utilidade publica desta”. As serviddes administrativas resultam direta e imediatamente da lei. Outras ha
cuja constituicdo exige a pratica de um ato da administracdo quer pelo reconhecimento da utilidade
publica justificativa da serviddo, quer pela definicdo de certos aspetos do respetivo regime. Como
exemplo das primeiras, a serviddo de margem, ou a serviddo Non Aedificandi aplicada as estradas
nacionais. Como exemplo das que precedem o ato administrativo, as serviddes militares e aeronauticas,
as serviddes ou zonas de protecdo dos monumentos nacionais.

As servidBes administrativas extinguem-se por revogacao da lei que as impés, por vontade expressa da
entidade que as constituiu ou por cessacdo da funcdo publica. Sdo fatores essenciais a ter em
consideragdo na andlise dos processos de utilizacdo, ocupacao e transformacao do territério, e como tal
fundamentais para a elaboracédo de Instrumentos de Gest&o Territorial.

Para a elaboragéo deste relatério, foi feito uma analise comparativa entre as condicionantes do Plano em
1992 e as que impendem sobre o territorio de Matosinhos na atualidade. Posteriormente foi levada a
cabo uma consulta prévia as entidades de tutela no sentido da posterior agilizacdo do processo de

revisdo do Plano, tanto relativamente as propostas como a fase de concertacao.

Atualizacdo de condicionantes territoriais

Pode-se verificar que as alteracdes mais significativas ao nivel das condicionantes de natureza legal e
normativa resultaram da proposta de classificacdo de diversos bens culturais imoveis; da execucéo ou
beneficiacdo das infraestruturas rodoviarias nacionais, com forte impacto no concelho; da entrada em
vigor ou do procedimento de elaboracéo de instrumentos de gestdo territorial de ordem superior. Com a
publicacdo de nova legislacéo, outras condicionantes passaram a estar também incluidas na Planta de
Condicionantes do PDM, tal como o dominio publico hidrico, os terrenos sob jurisdicdo da APDL, as
infraestruturas (oleodutos e gasodutos), marcos geodésicos, rede elétrica nacional e o ruido.

e Patrimonio classificado

Relativamente ao Patrimoénio Edificado, para alem dos imdveis que continuam classificados como
monumento nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, foi requerida a abertura de
procedimento de classificacdo de diversos bens iméveis junto do IGESPAR, encontrando-se atualmente
em vias de classificacao.

Os Imoéveis Classificados ou Em Vias de classificacdo beneficiam automaticamente de uma Zona de
Protecdo de 50m, contados a partir dos seus limites externos, podendo dispor de uma Zona Especial de
Protecdo — ZEP, de contornos definidos a partir de curvas de nivel, referéncias na paisagem (cristas,
montes, cumeadas, serviddes de vista, etc), quando a Zona Geral de Protecdo se revela insuficiente ou
desadequada para a protec¢édo e valorizagdo do Bem Imével.

Nas Zonas Especiais de Protecdo podem incluir-se Zonas Non Aedificandi.
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Patriménio Edificado
Lei n2 107/2001 de 8 de Setembro, Decreto-Lei n2 309/2009 de 23 de Outubro

. = I - . Entidades
Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Competentes
com reMe‘:Lt;rgod: tée;?n‘i‘)sza':ﬁcral g Decreto de 16/06/1910, DG ne 136 de 23/06/1910
P P ZEP - DG, I Série n 24 de 29/01/1958
Bronze
- . . Decreto de 16/06/1910, DG n2 136 de 23/06/1910
8| Z Cruzeiro de Leca do Balio ZEP - DG, Il Série ne 24 de 29/01/1958
O
© ~ .
€| 8, Conjunto de Tanques Cavados nos Decreto ne 251/70, DG ne 129 de 03/06/1970
a s 8 Rochedos da Praia de Angeiras
o S €
O 8 @ . . Decreto n2 129/77, DR n2 226 de 29/09/1977
g z § Padrdo do Bom Jesus de Matosinhos ZEP - (DRP/CLS-1329) IGESPAR
2 e Decreto-Lei
-'>-° % 2° Despacho de Abertura de 05/02/2004 do Presidente do IPPAR n;;‘:/;ooil
£ € Deliberagdo de 26/07/2006 do Conselho Consultivo do IPPAR (propds a classificagdo de 29 de
g g como Monumento Nacional) Marco
° . .
2 s Casa de Cha da Boa Nova Parecer favoravel de 28/10/2009 do Conselho Consultivo do IGESPAR, I.P. Portaria ne
s Decreto n? 16/2011 376/2007 de
2 ZEP - Proposta de 10/09/2009 da DRCNorte 30 de Marco
a Parecer de 28/10/2009 do Conselho Consultivo do IGESPAR, I.P. (em vigor apds ¢
8 publicagdo no DR)
-ﬁ . Despacho de Abertura de 05/02/2004 do Presidente do IPPAR
3 38 g “ Deliberag&o de 26/07/2005 do Conselho Consultivo (propds a classificagdo como MN)
E E = .g Parecer favoravel de 28/1072009 do Conselho Consultivo do IGESPAR, I.P.
g 'g 3, Piscina de Marés de Lega da Palmeira Decreto n2 16/2011
§238 ZEP - Proposta de 10/09/2009 da DRCNorte
=8 Parecer de 28/10/2009 do Conselho Consultivo do IGESPAR, I.P. (em vigor apds
2
publicagdo no DR)

Patriménio Edificado
Lei n2 107/2001 de 8 de Setembro, Decreto-Lei n2 309/2009 de 23 de Outubro

Iméveis Classificados ou em Via\s de Classificagdo

ZEP - DG, Il Série n2 121 de 23/05/1973

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
@ & o Iméveis de Interesse Municipal IGESPAR
o T Sli (] ]
2% 3 'g (IIM) Monumentos Capela de S. Félix Decreto n2 29/84, DR n2 145 de 25/06/1984 Decreto-Lei ne 96/2007
>L25 L
2 2 E | Imoveis de Int Publico (IIP) | Sepulturas (duas) Abert de 29 de Margo
w w .
E g § g| 'moveisdelnteresse Fublico epulturas {duas) Abertas na Decreto ne 735/74, DG ne 297 de 21/12/1974 Portaria ne 376/2007 de
S 30 Sitios Rocha Granitica
©Cav 30 de Margo
Patriménio Edificado
Lei n2 107/2001 de 8 de Setembro, Decreto-Lei n2 309/2009 de 23 de Outubro
. = - - . Entidades
Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Competentes
. Decreto n? 516/71, DG n2 274 de 22/11/1971
Ponte de Guifoes ZEP - DG, I Série ne 93 de 19/04/1973
. Decreto n2 44 075, DG n2 281 de 05/12/19161
Forte de Leca da Palmeira ZEP - DG, I Série n° 24 de 29/01/1958
Iméveis de Interesse ereia do Bom Jesus de Matosinhos Decreto ne 28/82, DR n2 47 de 26/02/1982
Piblico (IIP) gre] ZEP - (DRP/CLS - 1332)
Monumentos
Ponte do Carr Decreto n? 516/71, DG n2 274 de 22/11/1971
onte dotarro ZEP - DG, Il Série n° 95 de 23/04/1973
o o
Ponte de D. Goimil Decreto n2 516/71, DG n2 274 de 22/11/1971 |GESPAR

Decreto-Lei n?

Iméveis de Interesse
Publico (1IP)
Conjuntos

Casa de Recarei, incluindo os Jardins do Séc.
XVII e os Elementos Escultéricos atribuidos a
Nicolau Nasoni

Decreto n® 05/2002, DR, 12 Série - B n2 42 de 19/02/2002

ZEP - DRP/CLS-1752

96/2007 de 29 de
Margo
Portaria n®

Quinta de Santa Cruz do Bispo

Decreto n® 129/77, DR n? 226 de 29/09/1977

376/2007 de 30 de
Margo

Quinta do Chantre, passando a incluir
também a Alameda das Tilias

Decreto n2 95/78, DR n2 210 de 12/09/1978

Despacho de 26/01/2001 do Vice-Presidente do IPPAR (para
reclassificagdo da Quinta do Chantre, passando a incluir a

Alameda das Tilias)

Quinta de Fafides, incluindo a Casa, Capela e
o Tanque

Decreto n2 129/77, DR n? 226 de 29/09/1977

Imdveis de Interesse
Publico (1IP)
Sitios

Castro do Monte Castelo de Guifées

Decreto n? 516/71, DG n? 274 de 22/11/1971

ZEP - Portaria n2 530/90, DR, | Série n2 157 de 10/07/1990
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Patriménio Edificado

Lei n2 107/2001 de 8 de Setembro, Decreto-Lei n2 309/2009 de 23 de Outubro

Designagao Legislagao Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
° Casa - Museu Abel Salazar Decreto de Lei n2 173/2006 de 24/08/2006
s, 33
S 828
= S o E Piscina Municipal de Matosinhos Despacho de Abertura n2 85/GP/05 de 29/09
w uv
& | 55¢
3 '§ "E EE Edificio da Real Companbhia Vinicola Despacho de Abertura de 18/04/1995
n o 8
£ EC IGESPAR
£ Mercado Municipal de Matosinhos Despacho de Abertura de 14/04/2003 do Presidente do IPPAR | Decreto-Lei n? 96/2007
g de 29 de Margo
2 Conjunto constituido pela Capela de Sdo Portaria n2 376/2007 de
H i
K g ‘ Sebastido, Gapelsf de Nossa Senhora do Despacho de abertura de 20/03/2002 30 de Margo
:E @ ; - livramento e Sdo Bras, Homem da Maga e seu
e s 2 S Bicho, Monte de S3o Bras
© c
E E g E‘ Quinta de S. Gens, incluindo o Terreiro a O. E Despacho de Abertura de 14/04/2003 do Vice Presidente do
e $ES oJardim aE. IPPAR
3 38
£ EOC Parque Municipal da Quinta da Conceig¢do Despacho n2 50/2004 - PRES. De 23/04/2004, do Presidente
(Matosinhos, 1956-60) do IPPAR
Patrimdnio Edificado Representado na Planta de Condicionantes em Vigor a Data de Publicagdo do P.D.M. e atualmente Revogado
Lei n2 107/2001 de 8 de Setembro, Decreto-Lei n? 309/2009 de 23 de Outubro
Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
Estatua de Passos Manuel Decreto Real n2 62 de 19/03/1881
Padrdo de Pampelido o
(Obelisco da Meméria) Decreto Real n2 62 de 19/03/1881
Servigos de Fomento Despacho de Encerramento de 12/09/2008 do Director do IGESPAR, I.P.
Mineiro Oficio enviado & CAmara de 1/10/2008 com o n2 582 056 de Encerramento e Arquivo do Processo
g . Despacho MOP (DGSU) de 1 de Abril de 1963
S Escola Secundaria Gongalves | 0 |mével esteve em Vias de Classificagio nos termos do Regime Transitério do n2 1 do art. 12 do IGESPAR
§° Zarco Decreto-Lei n? 173/2006 de 24/08/2006. Decreto-Lei n2 96/2007
3 Proposta de Encerramento de 8/02/2008 da DRC Norte de 29 de Marco
.5 Despacho de Encerramento de 18/02/2008 da Subdirectora do IGESPAR, I. Portaria n2 376/2007 de
3 o 30 de Margo
E Hospital Psiquidtrico de Despacho MOP de 18 de Julho de 1970, DG n2 164 Il Série
N‘I)a thé:s Lemos Esteve Em Vias de Classificagdo ao abrigo do Decreto-Lei n2 173/2006
e Despacho de Encerramento de 18/2/2008 da Subdirectora do IGESPAR
Despacho MOP de 16 de Julho de 1954, DG n? 182 || Série
Hospital de S. Jodo Esteve Em Vias de Classificagdo ao abrigo do Decreto-Lei n2 173/2006
P : Edital ne 1/31 310/09/CMP
Despacho de Encerramento de 7 de Janeiro de 2009 do Director do IGESPAR
Patrimdnio Edificado - Imdveis que estiveram em Vias de Classificagdo atualmente Caducados
Lei n2 107/2001 de 8 de Setembro, Decreto-lei n2 309/2009 de 23 de Outubro, Despacho n2 19338/2010
Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
B o Iméveis em Vias de
S Qg e . . Despacho de Abertura de 14/04/2003 do IGESPAR
e & Classificagdo (IVC) Mercado Municipal de Matosinhos presidente do IPPAR Decreto Lei ne 96/2007
o & Monumentos
2 48 Iméveis em Vias de de 29 de Marco
S 8 ’ _ x x P 12 ne 376/2007
2g Classificagio (IVC) Conjunto constituido pela Capfsla de Sdo Seb~ast|a?, Despacho de Abertura de 20/03/2002 ortaria n2 376/2007 de
€ N Capela de Nossa Senhora do Livramento e Sao Bras 30 de Margo
£ 7T Conjuntos
e Edificios publicos e outras constru¢cdes de interesse publico

Pelo Decreto Lei n° 21 875 de 18 de Novembro de 1932, foi o Governo autorizado a estabelecer Zonas

de Protecéo dos Edificios publicos de reconhecido valor arquitetdnico.

Posteriormente o Decreto Lei n°® 34 993 de 11 de Outubro de 1945, enunciou disposi¢des particulares

para o caso de Edificios Publicos néo classificados como Monumentos Nacionais.

Outras disposicbes legais, sucessivamente promulgadas, conferiram a possibilidade de aplicacdo de

medidas de protecdo semelhantes a edificios Publicos de diversas naturezas,

estabelecimentos de ensino, quartéis, etc, por se verificar a necessidade de ampliar

tais como

O dominio de incidéncia destas disposi¢cdes de forma a poderem beneficiar delas, de um modo geral, os

Edificios de interesse Publico cuja natureza especial reclame o condicionamento da utilizacdo dos

terrenos circundantes.
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O Decreto Lei n° 40 388 de 21 de Novembro de 1955 estabelece que estas medidas sejam aplicadas
aos edificios e outras construcdes de interesse publico, tais como grandes pontes e barragens, sempre
que a sua natureza ou importancia especiais assim o requeiram.
No concelho de Matosinhos existem Equipamentos diferenciados com Zonas de Prote¢cdo, que se
subdividem nas seguintes categorias: Edificios Escolares, Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de
Menores, Estabelecimentos de Salde, Edificios do Estado.
- Edificios do Estado

Foi alterada a zona de protecao e a faixa non Aedificandi do Instituto Geologico Mineiro

Patrimonio Edificado - Edificios Publicos e outras Construgdes de Interesse Publico
Lei n2 107/2001 de 8 de Setembro, Decreto Lei n2 309/2009 de 23 de Outubro

Designagao Legislagao Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
Estabelecimentos do | Servico de Fomento Decreto Lei n2 34 993 de 11 ¢,1e Outubro de 1945 Ministér’io. da Ec?nomia edo E.mprego )
Estado Mineiro Portaria n® 12/2003, DR, Il Série, n27 de 9 de Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.
Janeiro Decreto Lei n2 354/2007, de 29 de Outubro

e Equipamentos
- Edificios Escolares
As Zonas de Protecdo abrangem, em regra, uma faixa com 50m de largura a contar dos limites do
recinto escolar, podendo conter, uma Zona Non Aedificandi e uma Zona de Constru¢do Condicionada,

podendo em alguns casos ser ampliada ou reduzida.

Equipamentos com Zonas de Protecgdo
Decreto-Lei n? 21 875 de 18 de Novembro, Decreto-Lei n2 34 993 de 11 de Outubro de 1945, Decreto-Lei n? 40 388 de 21 de Novembro de 1955

Designagao Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
8 § Escola Secundaria Augusto Gomes Oficio n® 165 U. 365/63 de 21 de Janeiro de 1970 Direcgdo Regional de Educagdo do Norte
g % (DREN)
S a Escola Secundaria Gongalves Zarco Despacho MOP (DGSU) de 1 de Abril de 1963 Decreto-Lei n2 141/93 de 28 de Abril
w ¢ p

- Estabelecimentos Prisionais e Tutelares De Menores

As Zonas de Protecdo abrangem, em regra, uma faixa com 50m de largura a contar dos limites do
Estabelecimento Prisional, podendo conter, uma Zona Non Aedificandi e uma Zona de Construcdo
condicionada.

No concelho de Matosinhos, existem dois Estabelecimentos Prisionais com uma Zona de Protecao

com raio de 50m.

Equipamentos com Zonas de Protegdo
Decreto-Lei n2 21 875 de 18 de Novembro, Decreto-Lei n2 34 993 de 11 de Outubro de 1945, Decreto-Lei n2 40 388 de 21 de Novembro de 1955

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
Cadeia de Custoias Decreto n2 31 190/41 de 25 de Abril Direccéio Geral dos Servigos
Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Prisionais
Menores Cadeia de Santa Cruz do Bispo Decreto n2 129/77 de 29 de Setembro Decreto-Lei n2 146/2000 de
18 de Julho

- Estabelecimentos De Saude
No concelho de Matosinhos nédo existem Equipamentos de Saude com Zonas de Protecao.
O concelho de Matosinhos era abrangido pelas zonas de protegdo de dois equipamentos de saude,
gue se encontravam Em Vias de Classificagdo como Bens Imoveis de Interesse cultural localizados no

concelho do Porto, na fronteira com o concelho de Matosinhos. A Classificagdo destes Equipamentos
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foi revogada por Despachos de Encerramento emitidos pelo IGESPAR, ao abrigo do Decreto Lei n®
173/2006.

Equipamentos com Zonas de Protecdo Representados na Planta de Condicionantes em Vigor a Data de Publicagdo do P.D.M. e actualmente revogados - Decreto-
Lein2 21 875 de 18 de Novembro de 1932, Decreto-Lei n2 34 993 de 11 de Outubro de 1945, Decreto-Lei n2 40 388 de 21 de Novembro de 1955

Designacdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes

O Imdvel esteve em Vias de Classificagdo nos termos do Regime Transitorio

Edificios Escolares Escola secundaria Jodo do n2 1 do art. 12 do Decreto-Lei n2 173/2006 de 24/08/2006
Revogados Gongalves Zarco Proposta de Encerramento de 8/02/2008 da DRC Norte Despacho de

Encerramento de 18/0272008 da Sub Diretora do IGESPAR, I.P.

IGESPAR

Estabelecimentos de

Decreto-Lei n2 96/2007
de 29 de Margo
Despacho MOP de 18 de Julho de 1970, DG n2 182 Il Série Portaria n2 376/2007 de
Esteve em Vias de Classificacdo ao abrigo do Decreto-Lei n2 173/2006 30 de Margo
Despacho de Encerramento de 18/2/2008 da Subdirectora do IGESPAR

Hospital Psiquidtrico de
Magalhdes Lemos

Saude Revogados

Despacho MOP de 18 de Julho de 1954, DG n2 182, Il Série
Hospital de S. Jodo Esteve em vias de Classificagdo ao abrigo do Decreto-Lei n2 173/2006
Edital n2 /31 310/09/CMP

Defesa nacional

O Regime Juridico relativo as Servidées Militares decorre da Lei n® 2078 de 11 de Julho de 1955,
gue estabelece as Bases do Regime Juridico das serviddes militares, nomeadamente a classificacéo,
tipo de Serviddo (ServidGes Gerais ou Servid6es Particulares) e o seu raio de abrangéncia, assim
como a proibicdo de executar qualquer tipo de construcdo, a superficie ou enterrada (Vias de
Comunicacgdo, Planos de Pormenor, projetos de loteamento ou projetos de Construcdo), sem a
licenca devidamente condicionada da autoridade militar competente, para que se mantenha garantida
a seguranca das instalacdes, das pessoas e dos bens nas zonas confinantes com as instalagbes em
causa, de forma a executarem as missGes que lhes competem, de modo a ndo ser alterada a
funcionalidade das mesmas.

Relativamente as servidées militares, deixou de vigorar a servidao militar da Bateria de Leca.

Equipamentos com ServidGes Militares
Lei n2 2078 de 11 de Julho de 1955, Decreto-Lei n? 45 986 de 22 de Outubro de 1964

Designacao Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
Refinaria de Petroleos do Porto (Petrogal) Lei n2 2078 de 11 de Julho de 1955 Ministério da Defesa/ Exército Decreto-Lei n2
g Decreto n? 4 de 5 de Janeiro de 1973 45 986 de 22 de Outubro de 1964

Ministério da Defesa/ Exército Decreto-Lei n®

i (<}
Quartel do Viso Decreto n2 46 466 de 4 de Agosto de 1965 45 986 de 22 de Outubro de 1964

Farol de Lega (LL70)

Farolim Angeiras Anterior | (LL65) Ministério da Defesa/Marinha/Direcio de

Fardis da Dire¢do-Geral da Autoridade

Decreto-Lei n2 594/73 de 07 de Novembro Maritima

Decreto-Lei n2 45 986 de 22 de Outubro de
1964

Equipamentos
Defesa Nacional

Farolim Angeiras Posterior | (LL65.1)

Farolim Angeiras Anterior Il (LL66)

Farolim Angeiras Posterior Il (LL66.1)

Equipamentos com Servidées Militares Representados na Planta de Condicionantes em Vigor a data de Publica¢do do P.D.M. e actualmente revogados - Lei n?

2078 de 11 de Julho de 1955, Decreto-Lei n2 45 986 de 22 de Outubro de 1964

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes

Defesa Nacional Bateria de Lega

Equipamentos Decreto Regulamentar n2 62/79 de 16 de Novembro Direccdo Reglona(ID(;eEE(;ucagao do Norte

D -lei n2 419/91 de 2 - Cesso a Titulo Definiti
Revogados ecreto-lei n2 419/91 de 29 de Outubro - Cessdo a Titulo Definitivo Decreto-lei n® 141/93 de 28 de Abril
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Infra estruturas

- Gasodutos e oleodutos

O Concelho de Matosinhos e atravessado pelo Gasoduto de 1° Escaldo denominado por Ramal
Industrial de Leca, Gasoduto de Ligacdo da Refinaria ao Parque de Gas de Perafita, na Rua de
Almeiriga e pelos Oleodutos designados por Oleoduto da Marginal de Leca da Palmeira de ligacédo da
Refinaria ao Terminal de Petroleiros do Porto de Leix8es, Oleoduto da CEPSA, Oleoduto de JET A-1
de ligacdo da Refinaria ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro, Oleoduto de ligacdo da Refinaria a
Monobéia, Oleoduto de Abastecimento aos Depdsitos da BP, Repsol e Galp, existentes no Parque de
Real e pelo Oleoduto NATO Leix6es/Ovar o qual tem legislacdo especifica, nomeadamente,
Despacho do Ministério da Defesa Nacional de 11 de Maio de 1983 e Despacho n° 1642/2008 de
15 de Janeiro que aprova o Projeto Base deste Gasoduto. Independentemente desta Legislacéo,
guer a este Gasoduto como a todos os outros Gasodutos e Oleodutos que atravessam o Concelho de
Matosinhos, aplica-se a Legislacdo em vigor.

Os Gasodutos/Oleodutos subterraneos sdo instalados a profundidade determinada pelos
regulamentos e respetivas normas técnicas de seguranca (art. 10° do Decreto Lei n° 374/89 de 25
de Outubro, art. 10° do Decreto Lei n° 8/2000 de 8 de Fevereiro). Assim, as Serviddes, devidas a
passagem das Instalag6es de Gas Combustivel compreendem a ocupacéo do Solo e Subsolo.

Estas Servid6es compreendem ainda o direito de passagem e ocupac¢do temporaria de terrenos ou
outros bens, devido as necessidades de construgéo, vigilancia, conservacdo e reparacdo de todo o
equipamento necessario ao transporte de gas.

A implantacdo do Gasoduto/Oleoduto deve ter em conta os planos de Ocupacdo do Solo ja
aprovados aquando do estabelecimento do tragado daquele.

A Serviddo de Passagem de Gas ou Oleos implica Restricdes nas areas nas quais estas sdo
instaladas, tais como: na remocao de terras, plantagdo de qualquer espécie arborea, localizacdo de
medas de palha e de feno, constru¢des de qualquer tipo, localizacdo de depdsitos permanentes ou
temporérios de matérias explosivas, inflamaveis, corrosivas ou perigosas, instalacdo de Vias Férreas
ou Rodoviarias, ou de postes, linhas, tubagens ou cabos de qualquer natureza, enterrados, a

superficie ou aéreos.

Infra-Estruturas
Gasodutos/Oleodutos
Decreto Lei n2 374/89 de 25 de Outubro, Decreto Lei n2 11/94 de 13 de Janeiro, Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
Oleoduto da Marginal de Lega da Palmeira de Decreto Lei n2 374/89 de 25 de Outubro
ligagdo da Refinaria ao Terminal de Petroleiros do Decreto Lei n? 11/94 de 13 de Janeiro
Porto de Leixdes Decreto Lei n? 8/2000 de 8 de Fevereiro
Decreto Lei n2 374/89 de 25 de Outubro
Oleoduto da CEPSA Decreto Lei n2 11/94 de 13 de Janeiro Diregdo Regional do
Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro Ministério da Economia
Decreto Lei n2 374/89 de 25 de Outubro Dire¢do Geral de

Oleoduto de JET A-1 de Ligagdo da Refinaria ao Energia/Geologia

Decreto Lei n® 11/94 de 13 de Janeiro

% Aeroporto Francisco 53 Cameiro Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro Galp Energia
©
9 Decreto Lei n® 374/89 de 25 de Outubro
[} Oleoduto de Ligagdo da Refinaria a Monoboia Decreto Lei n2 11/94 de 13 de Janeiro
Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro
Despacho n2 1642/2008 de 15 de Janeiro Diregdo Regional do
Despacho do Ministério da Defesa Nacional de 11 de Maio de Ministério da Economia
- 1983 Diregdo Geral de
Oleoduto NATO Leixbes/Ovar Decreto Lei n2 374/89 de 25 de Outubro Energia/Geologia
Decreto Lei n® 11/94 de 13 de Janeiro Ministério da Defesa Nacional

Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro ( Forga Aérea)
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Infra-Estruturas, Gasodutos/Oleodutos

Decreto Lei n2 374/89 de 25 de Outubro, Decreto Lei n2 11/94 de 13 de Janeiro, Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro

Designagao

Legislagdo Aplicavel em Vigor

Entidades Competentes

Gasodutos

Ramal Industrial de Lega
(Gasoduto de 12 Escaldo)

Decreto Lei n2 374/89 de 25 de Outubro
Decreto Lei n2 11/94 de 13 de Janeiro
Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro
Portaria n2 142/2011 de 6 de Abril

Diregdo Regional do Ministério da Economia
Diregdo Geral de Energia/Geologia
Redes Energéticas Nacionais (REN-Gasodutos)

Gasoduto de Ligagdo da Refinaria ao
Parque de Gas de Perafita, na Rua de
Almeiriga

Decreto Lei n2? 374/89 de 25 de Outubro
Decreto Lei n2 11/94 de 13 de Janeiro
Decreto Lei n2 8/2000 de 8 de Fevereiro

Diregdo Regional do Ministério da Economia
Dire¢do Geral de Energia/Geologia
Galp Energia

Rede elétrica nacional

Na Planta de Condicionantes figuram as linhas de Alta Tens&o e Muito Alta Tens&o presentes no
Municipio de Matosinhos, assim como a Faixas de Serviddo com largura de 25m, para as linhas
de Alta Tenséo e as com largura de 45m, para as linhas de Muito Alta Tenséo.

A Faixa de Serviddo com largura de 5m, dividida ao meio pelo eixo da linha, na qual se efetuara o
corte e decote de arvores necessarios para tornar possivel a sua montagem e conservacao,
previsto no Artigo 28° do Decreto Regulamentar n® 1/92 de 18 de Fevereiro, ndo esta
representada na planta de Condicionantes por ndo ser percetivel a esc.1/15.000.

Os restantes afastamentos minimos dos regulamentos de Seguranca séo restricdes que devem
ser observadas aquando da instalacdo das redes elétricas ou no ato do licenciamento de
edificacdes a localizar na proximidade das Linhas Elétricas existentes.

O Artigo 4° do Decreto Lei n®182/95 de 27 de Julho, define:

Muito Alta Tensé@o (MAT) — Tensao superior a 110kV

Alta Tensdo — Tensao superior a 45kV e igual ou inferior a 110kV.

Foram modificados ou estabelecidos novos corredores de linhas aéreas de alta tensdo, que
abrangeram as freguesias de Custdias, Guifées, Santa Cruz do Bispo e Lavra, bem como efetuado

o enterramento de uma linha na freguesia de Matosinhos.

Infra Estruturas - Rede Elétrica Nacional
Decreto Lei n243 335 de 19/11/1960, Decreto Lei n2 446/76 de 05/06, Decreto Regulamentar n2 1/92 de 18/02

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes

Linhas Elétricas

Ministério da Industria e
Energia Rede Elétrica
Nacional (REN)

Decreto Lei n? 43 335 de 19 de Novembro de 1960

Linhas de Muito Alta Tensdo (superior 110 kV) Decreto Regulamentar n? 1/92 de 18 de Fevereiro

EDP Distribui¢do — Rede
Elétrica Nacional, S.A.

Decreto Lei n2 43 335 de 19 de Novembro de 1960
Decreto Regulamentar n2 1/92 de 18 de Fevereiro

Linhas de Alta Tensdo (superior a 45kV e igual ou
inferior a 110kv)

Decreto Lei n? 29/2006 de 15
de Fevereiro
Decreto Lei n? 172/2006

Decreto Lei n? 43 335 de 19 de Novembro de 1960
Decreto Regulamentar n2 1/92 de 18 de Fevereiro

Linhas de Média Tens&o (superior a 1 kV e igual ou
inferior a 45kv)

Rede rodoviaria nacional e regional

As faixas de terreno ao longo das estradas estdo sujeitas a um regime de ServidGes que se
destina a proteger essas vias de ocupacfes que podem afetar a visibilidade e a seguranca da
circulagéo.

Estas faixas de protecdo servem também para garantir a possibilidade de futuros alargamentos
das vias e a realizagdo de obras de beneficiagdo, assim como para defender espacos canais que
se destinem a construgdo das vias projetadas.

Na Planta de Condicionantes apresentam-se as Serviddes Non Aedificandi referentes as Vias do
Plano Rodoviario Nacional e as Vias Desclassificadas do Plano Rodoviério Nacional, conforme

indicacdes da EP, tendo em atencéo a legislacdo em Vigor.
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Assim, a largura das Faixas de Protecdo € variavel conforme a Classificacdo da Estrada e a
Ocupacéo pretendida.

No &mbito da atribuicdo das concessbes Grande Porto (IP4/VRI/IC24), Norte Litoral (IC1) e Douro
Litoral (EN14/A28-IC1), para a construcdo e exploragdo das novas infraestruturas rodoviarias

nacionais, foram fixadas zonas de serviddo non Aedificandi de protecéo aos respetivos lancos de

autoestrada e conjuntos viarios associados.

Infra-Estruturas

Rede Rodoviaria Nacional e Regional

Decreto Lei n? 13/71 de 23 de Janeiro, Decreto Lei n2 13/94 de 15 de Janeiro

Designagdo

Legislagdo Aplicavel em Vigor

Entidades Competentes

Rede Rodoviaria Nacional e Regional

Decreto Lei n2 13/71 de 23 de Janeiro,

Decreto Lei n2 13/94 de 15 de Janeiro

Vias do Plano
Rodoviario Nacional
PRN2000

1C1/A28

Decreto Lei n2 234/2001 de 28 de Agosto

E.P. - Estradas de Portugal S.A.
INIR- Instituto de Infra Estruturas Rodoviarias ,IP
AENL- Auto Estradas Norte Litoral

IP4/A4, VRI, IC24/A41

Decreto Lei n2 234/2001 de 28 de Agosto
Decreto Lei n? 189/2002 de 28 de Agosto.

E.P. - Estradas de Portugal S.A. INIR- Instituto de
Infra Estruturas Rodoviarias, IP AEGP- Auto
Estradas do Grande Porto - ASCENDI

EN14 (entre Amial até
Lega do Balio) IC1 (entre
Ponte da Arrdbida e N6

de Sendim)

Decreto Lei n2 392-A/2007 de 27 de Dezembro
Decreto Lei n? 13/94 de 15 de Janeiro

E.P. - Estradas de Portugal S.A. INIR- Instituto de
Infra Estruturas Rodoviarias, IP
AEDL — Auto Estradas do Douro Litoral, S. A.

Vias Desclassificadas
do Plano Rodoviario

EN12, EN13, EN14

Decreto Lei n? 13/71 de 23 de Janeiro
Decreto Lei n2 13/94 de 15 de Janeiro

E.P. - Estradas de Portugal S.A.
INIR- Instituto de Infra Estruturas Rodoviarias, IP

Nacional

Rede ferroviaria

O Dominio Publico Ferroviario protege a seguranca do transporte ferroviario.

A Serviddo constituida visa a manutencdo de uma distancia de prote¢do minima para cada lado da
via, que tem por objetivo permitir o acesso pelos terrenos limitrofes e a manutencdo de zonas com
visibilidade nas passagens de nivel sem guarda ou sem sinalizacao.

O Concelho de Matosinhos é atravessado pela Linha de Leix6es e as Zonas Non Aedificandi de
Protecéo a esta linha de caminho de ferro s@o as definidas pela Legislacdo Geral que define o
Dominio Publico Ferroviario e respetivas Areas de Serviddo da Linha Férrea.

O Enquadramento Legal relativo ao Dominio Publico Ferroviario e as Serviddes Non Aedificandi da
Rede Ferroviaria est4d contemplado no Decreto Lei n° 276/2003 de 4 de Novembro,
nomeadamente no seu Artigo11° e Artigo 15°.

Ao Ramal de Leixdes passou a estar salvaguardado pelo regime de serviddo sobre prédios
confinantes ou vizinhos ao dominio publico ferroviario, nos termos do DL n.° 276/2003 de 4 de
Novembro.

A Linha da Pévoa e a Linha de Guimaraes passaram a integrar a rede de Metro do Porto, ndo se

encontrando sujeitas a serviddo administrativa, legalmente estabelecida.

Infra-Estruturas
Rede Ferroviaria
Decreto Lei n? 276/2003 de 4 de Novembro, Decreto Lei n2 568/99 de 23 de Novembro, Decreto Lei n2 9/2007 de 17 de Janeiro

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes

Linha de Leixdes

Decreto Lei n2 276/2003 de 4 de Novembro
Decreto Lei n® 568/99 de 23 de Novembro
Decreto Lei n2 9/2007 de 17 de Janeiro

Instituto Nacional do Transporte Ferrovidrio (INTF)
Rede Ferrovidria Nacional (REFER, EPE)

Aeroporto

O Municipio de Matosinhos é abrangido pela Serviddo Aeronautica do Aeroporto Francisco Sa
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Carneiro existente na fronteira com o concelho da Maia.

A Serviddo Aerondutica tem caracteristicas altimétricas e visa a manutencéo e desobstrucdo do
espaco aéreo junto dos Aeroportos e Aerédromos, Militares ou Civis de forma a limitar ao maximo
o risco de ocorréncia de acidentes, especialmente nestas instalagdes e zonas limitrofes e garantir
a seguranca da navegacao aérea e das pessoas e bens a superficie.

E regulada pelo Decreto Lei n° 45987 de 22 de Outubro de 1964,no caso de ser uma instalag&o
Civil, como é o caso.

Os padres internacionais de seguranca aeronautica, definem um conjunto de figuras (subida a
descolagem, aproximacdo, horizontal interior, transicdo e coénica) designadas no geral de
superficies de desobstrucdo cuja finalidade é de limitar a altura maxima dos obstaculos
autorizados na proximidade destas instalacdes. Todos 0s objetos situados em cotas acima das
superficies de desobstrucéo, ou que, estando abaixo, possam interferir desfavoravelmente no seu
funcionamento, devem ser suprimidos. Quando néo for possivel remover os referidos obstéculos,
estes devem ser devidamente balizados de forma a reduzir o perigo de circulagdo nas
proximidades em condi¢cdes de voo a vista. Tratando-se de instalacdes de utilizacdo noturna, a
balizagem faz-se com recurso a luzes de obstaculo e a faréis de perigo.

Para além da Legislacdo Geral Aplicvel, existe Legislacdo Especifica para a Serviddo

Aerondautica do Aeroporto Francisco Sa Carneiro.

Infra-Estruturas- Aeroportos e Aerédromos
Decreto Lei n? 45987 de 22 de Outubro de 1964

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes

Aeroporto Francisco S& Carneiro Decreto Regulamentar n2 7/83 de 3 de Fevereiro

Aeroportos e Navegagdo Aérea (ANA, S.A.)
Navegacdo Aérea de Portugal (NAV,E.P.E.)

- Marcos Geodésicos

Os Marcos Geodésicos tém Zonas de Protecdo determinadas, caso a caso, em funcdo da
visibilidade que deve ser assegurada ao sinal construido e entre os diversos sinais.

Na Planta de Condicionantes estéo assinalados os marcos Geodésicos existentes no Concelho de
Matosinhos. Foi marcada a zona de protecdo de 15 metros na auséncia de informacao especifica ou

a zona de protegdo estabelecida em decreto préprio.

Infra-Estruturas - Marcos Geodésicos
Decreto Lei n2 143/82 de 26 de Abril

Designacao Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes

Vértices Geodésicos Decreto Lei n2 143/82 de 26 de Abril Instituto Geografico Portugués

Recursos naturais

- Recursos Hidricos

Dominio PuUblico Hidrico

Na forma de Dominio Publico Lacustre e Fluvial (linhas de 4gua entubadas, canalizadas e as naturais

ou naturalizadas com a respetiva margem de protecdo de 10 metros para cada lado)

Dominio Pablico Maritimo (leitos de 4gua do mar, margens das aguas do mar e as margens das

aguas navegaveis).

Engloba toda a faixa costeira do concelho estando sobre jurisdicdo da APDL desde o limite mais a
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sul do concelho até ao paralelo do Farol da Boa Nova e sobre a jurisdicdo do INAG (POOC) para

norte do Farol da Boa Nova até ao limite Norte do concelho.

Recursos Naturais - Recursos Hidricos
Lei n2 54/2005 de 15 de Novembro, Lei n2 58/2005 de 29 de Dezembro

Recursos Hidricos

Designacdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
%o o Decreto-Lei n? 468/71 de 5 de Novembro
sS2: Dominio Publico Lacustre e Fluvial Decreto-Lei n® 16/2003 de 4 de Junho
§ § ';—; Decreto-Lei n? 54/2005 de 15 de Novembro INAG - Instituto Nacional da
e Decreto-Lei n2 58/2005 de 29 de Dezembro Agua
oo 2 Decreto-Lei n2 468/71 de 5 de Novembro ARH - Administragdo Regional
£ 2 g Area de Jurisdi¢do da APDL Decreto-Lei n? 16/2003 de 4 de Junho Hidrografica
§ § s Area de Jurisdicdo do INAG Decreto-Lei n? 54/2005 de 15 de Novembro
e s Decreto-Lei n2 58/2005 de 29 de Dezembro

Recursos Agricolas e Florestais

- Reserva Agricola Nacional (RAN)

E o conjunto das areas que em termos agro climaticos, geomorfolégicos e pedoldgicos apresentam
maior aptiddo para a atividade agricola. (n°® 1 do art.2° do DL 73/2009). As areas da RAN devem ser
afetas a atividade agricola e séo areas Non Aedificandi, numa otica de uso sustentado e de gestédo
eficaz do espaco rural (art. 20° do DL 73/2009).

- Povoamento de Sobreiros

O regime juridico de prote¢éo ao sobreiro e azinheira estabelece que o corte ou arranque de
sobreiros e azinheiras, em povoamentos isolados, carece de autorizagdo, introduz o recurso a
medidas compensatoérias no caso de cortes autorizados e de reposi¢do no caso de cortes ilegais, de
forma a garantir que a &rea daquelas espécies ndo seja afetada, e inibe por 25 anos a afeta¢éo do
solo a outros fins, nos casos em que 0s povoamentos sejam destruidos ou fortemente depreciados
por intervencéo ilegal.

- Fito monumentos (Arvores e Arvoredo de Interesse Publico)

Sao constituidos pelas arvores isoladas, alamedas e macicos florestais classificados pelo Ministério
da Agricultura nos termos do Decreto Lei n® 284668 de 15 de Fevereiro de 1938, Decreto n° 20985 de
7 de Margo de 1932, do Decreto Regulamentar n° 80/2004 de 10 de Abril e da Portaria n® 574/2004
de 28 de M

Constituem Patriménio Natural regulamentado com uma Area de Prote¢&o com raio de 50 m.

Recursos Naturais
Recursos Agricolas e Florestais

Designagdo

Legislagdo Aplicavel em Vigor

Entidades Competentes

Recursos Agricolas e Florestais

Reserva Agricola Nacional

Decreto-Lei n2 73/2009 de 31 de Margo Portaria 162/89 de 18 de
Abril

DRAPN - Diregdo Regional de
Agricultura e Pesca do Norte
ERN da RAN - Entidade Regional do
Norte da RAN

Povoamento de Sobreiros

Decreto-Lei n2 169/2001 de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-
Lei n2 155/2004 de 30 de Junho

Diregdo Regional de Agricultura
Diregdo Regional dos recursos
Florestais

Fitomonumentos (Arvores e Arvoredo de
Interesse Publico)

Decreto-Lei n2 20 985 de 7 de Margo de 1932 Decreto-Lei n2 28
468 de 15 de Fevereiro de 1938

Diregdo Regional de Agricultura
Diregdo Regional dos recursos
Florestais

Recursos ecolégicos

- Reserva Ecol6gica Nacional
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A Reserva Ecol6gica Nacional (REN) constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que,
através do condicionamento a utilizacdo de areas com caracteristicas ecologicas especificas, garante
a protecdo de ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos biolégicos indispensaveis

ao enquadramento equilibrado das atividades humanas.

Recursos Naturais
Recursos Ecoldgicos

Designaciio Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes

Comissdo Nacional da REN

Reserva Ecoldgica Nacional Decreto-lei n2 166/2008 de 22 de Agosto Portaria 1356/2008 CCDRN

e Ruido

Mapa de Ruido é uma representacao visual da distribuicdo espacial dos indices de ruido ambiente,
constituindo-se como um meio de diagnéstico e revelador, em detalhe, das emissdes sonoras, da
influéncia das diferentes fontes e da exposi¢édo das populagdes ao ruido ambiente.

Afigura-se como uma ferramenta essencial ao ordenamento e planeamento urbano, permitindo que o
ruido seja conjuntamente com todos os outros indicadores ambientais, de forma a desenvolver um
crescimento sustentavel, que vise garantir a qualidade do ambiente sonoro nas habitacdes, locais de
trabalho e de lazer. O Zonamento Acustico, no qual se classifica a cidade em zonas mistas e
sensiveis de acordo com os usos do solo predominantes, permite a elaboracdo com maior fiabilidade
dos Planos de reducédo de Ruido, de modo a possibilitar o cumprimento dos valores limite definidos

para cada uma das Zonas.

e Outras condicionantes
No ambito da concretizacdo do projeto de reconversdo da refinaria de Matosinhos, o perimetro de
seguranca e respetiva rea non Aedificandi, a fixar, constituird uma nova condicionante, de especial

relevancia e determinante para a revisdo da proposta de ordenamento na area envolvente a Petrogal.

Ruido - Decreto-lei n2 292/2000 de 14 de Novembro

Designagdo Legislagdo Aplicavel em Vigor Entidades Competentes
Ruido Decreto-lei n2 292/2000 de 14 de Novembro Decreto-lei n2 146/2006 de 31 Instituto do Ambiente
Zonas Mistas e Sensiveis de Julho INIR - Instituto de Infraestruturas
Decreto-lei n2 9/2007 de 17 de Janeiro Rodovidarias, IP

Analise comparativa das condicionantes do Plano de 1992 e da atualidade

Para afericdo das condicionantes em vigor no territério de Matosinhos, elaborou-se um quadro
comparativo de Condicionantes/Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica, em vigor a
data do PDM de 1992 e levantamento de 2011.

Em vigor a data de publicagdo do
CONDICIONANTE PDM e representada na Planta de Atualmente em vigor
Condicionantes

PATRIMONIO EDIFICADO
Monumento Nacional ou Imével de interesse Publico (classificado)

Estdtua de Passos Manuel — decreto de 30/12/1880 diario do governo n.2 62 de 1881 ) ®

Mosteiro e Cruzeiro de Lega do Balio — decreto de 16/6/1910 publicado em
23/06/1910 Y Y
Zona de prote¢do ao monumento nacional — didrio do governo, Il série n.2 24 de
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29/01/1958

Obelisco da Memoria — decreto de 30/12/1880, diario do governo n.2 62 de 1881

Padrdo do Bom Jesus — decreto n.2 129/77 de 29 de Setembro

Tanques Cavados na Praia de Angeiras — decreto n.2 251/70 de 3 de Junhos

Casa de Recarei — decreto n.2 5/02 de 19 de Fevereiro

Castro do Monte Castelo de Guifées — decreto n.2 516 de 22/11/1971, portaria n.2
530/90 de 10 de julho

Forte de Nossa Senhora das Neves — decreto n.2 44075 de 05/12/1961
Zona de Prote¢do ao imdvel de Interesse Publico — portaria n.2 474/88 de 21 de Julho

Igreja do Bom Jesus de Matosinhos — decreto n.2 28/82 de 26 de Fevereiro

Ponte D. Goimil — decreto n.2 516 de 22/11/1971

Ponte do Carro — decreto n.2 516 de 22/11/1971

Quinta de Fafides — decreto n.2 129 de 29/09/1977

Ponte de Guifdes — decreto n.2 516 de 22/11/1971

Quinta do Chantre — decreto n.2 95/78 de 12 de Dezembro

Portal Nazoni da Quinta de Santa Cruz do Bispo — decreto n.2 129/77 de 29 de
Setembro

Monumento Nacional ou Imével de interesse Publico (em vias de classificagdo)

Casa da Quinta de S. Gens

Casa de Cha da Boa Nova

Piscina das Marés

Edificio da Real Vinicola

Homem da Maga

Mercado Municipal de Matosinhos

Quinta da Conceigdo

Edificio com zona de protecdo

Alameda da Tilias — Aviso n.2 1282/2000 Il série de 29 de Agosto

Casa Museu Abel Salazar — didrio da Republica n.2 73 de 29/03/86 portaria n.2 112/86

Edificio dos Correios — Il série n.2 46 de 26 de Fevereiro de 1944

Edificio da Caixa Geral de Depdsitos — Il série n.2 46 de 26 de Fevereiro de 1944

Instituto Geoldgico Mineiro — portaria n.2 12/2003 de 9 de Janeiro

Imével de interesse Municipal

Capela S. Félix — decreto n.2 29/84 de 25 de Junho

Sepulturas Abertas nas Rochas Graniticas — decreto n.2 735/74 de 21 de Dezembro

EQUIPAMENTOS COM ZONA DE PROTECGCAO

Escola Secundaria Augusto Gomes — oficio DGSU n.2 165 U, 365/63 de 21 de Janeiro
de 1970

Escola Secundéria Gongalves Zarco — Despacho MOP de 1 de Abril de 1963

Hospital Magalhdes Lemos — Il série n.2 164 de 18 de Junho de 1970

Hospital de S. Jodo — Il série n.2 182 de 16 de Julho de 1954

Cadeia de Custdias — decreto n.2 31190/41 de 25 de Abril

Cadeia de Santa Cruz do Bispo — decreto n.2 129/77 de 29 de Setembro

INSTALACOES MILITARES
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Serviddo militar da refinaria da Petrogal — decreto regulamentar n.2 4/73 de 5 de
Janeiro

Serviddo militar do Quartel do Viso — decreto n.2 46466 de 4 de Agosto

Zona de serviddo de protegdo do Aeroporto Francisco Sa Carneiro — decreto
regulamentar n.2 7/83 de 3 de Fevereiro

Serviddo militar da Bateria de Lega

ZONAS DE PROTECGAO - Lei n.2 107/2001 de 8 de Setembro

Zona Geral / Especial de Prote¢do [}

REDE RODOVIARIA E FERROVIARIA

IP4/A4 — Decreto-Lei n.2 189/2002 de 28 de Agosto -

A28 - Decreto-Lei n.2 234/2001 de 28 de Agosto -

VRI - Decreto-Lei n.2 189/2002 de 28 de Agosto -

1C24/A41 - Decreto-Lei n.2 189/2002 de 28 de Agosto -

EN14 - Decreto-Lei n.2 392-A/2007 de 27 de Dezembro -

A28/IC1 - Decreto-Lei n.2 392-A/2007 de 27 de Dezembro -

Ramal de Leixdes — Decreto-Lei n.2 276/2003 de 4 de Novembro -

Linha da Pévoa

Linha de Guimardes

Supressdo de Cruzamentos da EN13

Supressdo do cruzamento ao Km 1 EN13

FAROL

POOC - RCM n.2 25/1999 de 7 de Abril, com as alteragdes da RCM n.2 154/2007 de 2 :
de Outubro e suspensdo parcial da RCM n.2 168-B-2008 de 14 de Novembro L

PLATAFORMA LOGISTICA PORTUARIA DE LEIXOES — decreto regulamentar n.2 ;
20/2006 de 21 de Novembro o

SUSPENSAO PARCIAL DO PDM — RCM n.2 168-A/2008, de 14 de Novembro - o

DOMINIO PUBLICO HIDRICO — Decreto-Lei n.246/94 de 22 de Fevereiro - PY

DOMINIO PUBLICO MARITIMO - DR Il série n.2 154 de 6 de Julho de 1979 Py Py

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL- Decreto-Lei n.2166/2008 de 22 de Agosto e portaria
n.2 1356/2008 de 28 de Novembro ® ®

RESERVA AGRICOLA NACIONAL — Decreto-Lei n.2 73/2009 de 31 de Margo o ()

TERRENOS SOB JURISDIGAO DA APDL - Decreto-Lei n.2 335/98 de 3 de Novembro - )

LINHAS DE ALTA TENSAO - decreto regulamentar n.21/92 de 18 de Fevereiro, Lei n.2
26852 de 30 de Julho de 1936 e portaria n.2344/89 de 13 de Maio ® ®

OLEODUTO - portaria n.2 765/2002 de 1 de Julho - ®

SERVIDAO DO GAS NATURAL — RAMAL INDUSTRIAL DE LEGA — Aviso n.2 21623/2008 - o

L Condicionante existente » Condicionante alterada - Condicionante inexistente

2.7.3 Consultas prévias as entidades
Previamente a elaboragdo oficial do PDM, houve por parte dos servicos municipais a consulta as
entidades, num processo oficioso aconselhado pela CCDR-N, que permitiu desenhar desde ja uma
versao preliminar, ndo oficial, da nova Carta de Condicionantes, que servira de base de trabalho para a

concertacdo e elaboracéo da Carta final.
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Assim, temos a lista de entidades consultadas relativamente as reservas e serviddes a que o territdrio

esta sujeito:

Validadas

GALP Energia

- Gasodutos/Oleodutos

- Areas de Jurisdicdo

Rede Elétrica Nacional - REN

- Rede de Muito Alta Tensé&o

REN — GASODUTOS

- Ramal Industrial de Leca (Gasoduto 1° Escalao)

Ministério da Defesa Nacional (Direcdo — Geral de Armamento e Infraestruturas)
- Equipamentos com Serviddes Militares

- Fardis e Farolins

- Oleoduto Leixdes-Ovar

DRCN/IGESPAR

- Patrimonio Classificado

- Zonas Especiais de Protecéo, ZEP, e Zonas ZAP

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia - LNEG

- Instituto Geoldgico e Mineiro (Edificio do Estado)

- ZEP/ZAP

Comissao Nacional da Reserva Ecolégica Nacional (REN) - CCDRN
- Reserva Ecolégica Nacional (1992)

DRAPN/ERN DA RAN

- Reserva Agricola Nacional (RAN Bruta aprovada pela DRAPN/ERN)
Instituto Geografico Portugués - IGP

- Rede Geodésica

- Cartografia

- Limites Administrativos

ARH — Administracdo Regional Hidrografica

- Dominio Publico Lacustre e Fluvial (Margem das Linhas de Agua)

- Dominio Publico maritimo (Area de jurisdicdo do INAG)

Em processo de validacéo

EDP Distribuicdo

- Redes de Alta Tenséo (60Kv)
REFER

- Linha de Leixdes
INIR/DREP/EP

- Zonas Non Aedificandi

- Concessbes

- Limites
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e ANA/NAV

- Servidbes Aeronauticas

Entidades contactadas sem resposta
e Administracdo Regional de Saude do Norte — ARS-N
- Zonas de Protecao ao Hospital Psiquiatrico de Magalhdes Lemos e Hospital de S. Joéo
e Direcdo Regional de Educacéo do Norte - DREN
- Zonas de Protecdo a Escola Sec. Augusto Gomes e Escola Sec. Gongalves Zarco
e Direcdo Geral dos Servicos Prisionais - DGSP
- Zonas de protecao a Cadeia de Custoias e de St. Cruz do Bispo
e Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA
- Fixagdo da distancia de seguranca adequada entre os estabelecimentos abrangidos pelo D.L.
254/2007 (estabelecimentos onde estejam presentes substancias perigosas) e zonas residenciais,
vias de comunicacao, locais frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis.

Entidades que ainda ndo contactadas
e Direcao Geral do Territério DGTDU
- Proposta de Revogacgdo das zonas de protecdo aos estabelecimentos escolares existentes no
concelho em vigor a data da publicacédo do PDM
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Analise social, econdmica e da governanca ativa

Fatores de avaliacdo e andlise demograficos

O PDM que se encontra em vigor data de 1992, e desde a sua elaboracdo decorreram significativas
alteracdes no territério do concelho de Matosinhos em virtude, entre outros fatores, da dindmica da
populacao, dos agentes econémicos e sociais, das politicas, dos apoios comunitarios e da governancia
desenvolvida.

Nas diferentes areas o concelho sofreu transformacdes que contribuiram para a evolucéo da imagem do
territério, modernizado e assente nos trés pilares de desenvolvimento sustentado: desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e protecao ambiental (ONU/ Declaragéo de Joanesburgo, 2010).

Em 2011, de acordo com o0s censos, residiam em Matosinhos 175.478 habitantes, pelo que o concelho

manteve a sua posicao de oitavo municipio )
Area Metropolitana do Porto / 1991-2013

mais habitado do pais e de quarto da regido Densidade populacional (n2hab./km?)

norte. Para esta capacidade de atracdo

populacional contribuiu a conjugacdo de Vila Nova de Goia [ 1.801,20

diversos fatores fundamentais para o = B s ey el
desenvolvimento socioeconomico e que tém 23::;:;:i E | m1991
vindo a ser incrementados e consolidados - Maia | 1.637,90 2001
como as infraestruturas viarias e de transportes Valongo [ 1.258,90

2011

publicos que ligam de forma eficiente o Vila do Conde g 535,90

Santo Tirso  memm 523,10 m 2013

concelho a todo o pais e ao mundo, a oferta —
Povoa de Varzim mmmm 772,50

diversificada do parque habitacional e os Trofa [ sav70
equipamentos de diversas areas de apoio ao Espinho | mmm— 1.493,10
quotidiano dos cidaddos- produzindo sinergias ~ SanteMariadaFeira s 648,60

. e A . L. Oliveira de Azeméis
potenciadoras da dindmica econémica do - 425,60

. Vale de Cambra : 154,60
concelho, onde se destaca o setor terciario.

]
Arouca | 67,50

Matosinhos € o terceiro municipio da Area  sio 030 da Madeira s 2

Metropolitana do Porto mais populoso e o Paredes [ 556,00

segundo com maior densidade populacional.

Nas Ultimas décadas, o concelho manteve o crescimento populacional positivo. No entanto, esta
tendéncia encontra-se em regresséo, o que é visivel no decréscimo da variagcao populacional observada
a partir da década de 2000. A variacdo populacional entre as duas décadas de 1991/2001 e 2001/2011,
diminuiu de 10,12% para 5,06%; devido simultaneamente & diminuicdo do saldo natural e do saldo
migratério. O crescimento efetivo da populacao verificado, evidéncia a tendéncia para valores negativos
da presente década; o que é naturalmente repercutido na densidade demogréfica.

A populacdo apresenta um duplo envelhecimento quer pela diminuicdo de nascimentos quer pelo
aumento da esperanca de vida (de 1991 a 2013, registou-se -7% das crian¢as dos 0 aos 14 anos e +8%
no grupo etario de 65 e mais anos). O processo de perda de populacdo e do seu envelhecimento é
comum & maioria dos municipios da Area Metropolitana do Porto, ao Pais e & Europa.

Desde 1981 até a atualidade, as freguesias mais densamente povoadas tém sido Senhora da Hora,
Matosinhos e S. Mamede Infesta. No entanto, estas freguesias foram mudando de posi¢éo entre si:

* Em 1991 Matosinhos era a freguesia do concelho, mais densamente povoada seguida da Senhora da
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Hora e posteriormente de S. Mamede Infesta;

+ J& em 2001, Senhora da Hora passou a ser a freguesia mais densamente povoada do concelho e
manteve-se dessa forma até 2011, seguida de Matosinhos e de S. Mamede Infesta.

*« Em 2001 e 2011 estas trés freguesias perfaziam cerca de 47% do total da populacdo do concelho, o

gue ja acontecia em 1991 e 1981 (46%). Fonte: INE

Matosinhos/ UniGes de Freguesias - 1991/2011
Densidade Populacional (hab/km?)

Unido de Freguesias
de

Unido de Freguesias de

Unido de Freguesias de
Custdias, Lega do Balio e

Unido de Freguesias de
Perafita, Lavra e

Matosinhos e

S. Mamede Infesta e
Senhora da Hora

Guifdes Santa Cruz do Bispo Leca da Palmeira
—
i [ |
Lega do Santa Cruz Lega da sdo Senhora da
Custdias ¢ . Guifées Perafita Lavra . Matosinhos ¢ . Mamede de
Balio do Bispo Palmeira Hora
Infesta
H1991 2.446,0 1.578,1 2.968,8 1.308,0 863,5 1.521,4 6.208,0 2.179,5 4.238,0 5.402,2
H 2001 2.986,0 1.726,1 2.632,1 1.418,5 913,4 1.678,0 5.935,0 2.404,3 4.874,1 7.173,8
2011 3.083,0 1.935,1 2.580,2 1.569,4 974,1 1.584,3 6.455,0 2.584,1 4.238,0 7.499,2

Atualmente, as duas UnibGes de Freguesia da Senhora da Hora/S.Mamede Infesta e de Matosinhos/ Leca
da Palmeira, sdo as mais populosas (29% e 28%), com as maiores densidades demogréficas do
concelho (5.964 e 4.138 hab/km2), correspondendo a territérios mais urbanos. Embora a Unido de
Freguesias de Custoias/ Leca do Balio/ Guifdes acolha 26% dos residentes do concelho, a sua
densidade populacional é significativamente mais baixa do que as duas anteriores, 2.430 hab/km2. A
Unido de Freguesias de Perafita/ Lavra/ Santa Cruz do Bispo, com uma maior percentagem de solo rural,
apresenta a mais baixa concentracdo populacional do concelho.
2.8.1.1 Estrutura etaria
De 1991 a 2013, a populacdo residente em Matosinhos registou uma alteracéo significativa na sua
estrutura etaria, o que refletiu uma mudanca na tipologia da piramide etaria, que de adulta passou a
envelhecida. Em 1991 graficamente, apresentava uma estrutura de base ainda larga, embora se
verificasse diminuicdo na taxa de natalidade; para em 2011/2013 se verificar um estreitamento
significativo da base (diminuicdo dos nascimentos, crian¢as e jovens), com predominancia da populagéo
adulta e alargamento do topo da piramide (aumento da esperanca de vida). Isto significa que neste
intervalo temporal, de 1991 a 2013:
» Diminuiu, a faixa etaria das criancas e adolescentes, aquela que renova a populacdo, em 7% (dos 0
aos 14 anos);

* Diminuiu o grupo dos jovens em 6% (dos 15 aos 24 anos);



* Aumentou o numero dos adultos em 5% (dos 25 e os 64 anos);

* Aumentou a terceira idade em 8% (65 e mais anos).

85 +anos
80-84 anos
75-79 anos
70-74 anos

Matosinhos
Piramide etaria 1991/ 2013

—
—_——

02013

02013

65-69 anos L

] m2011

60-64 anos L

2011

55-59 anos b

50-54 anos E

] 2001

45-49 anos

y 2001

40-44 anos L

35-39 anos L

1991

30-34 anos

25-29 anos

1991

20-24 anos

15-19 anos u

10-14 anos !

5-9 anos

0-4 anos

8000 6000 4000

Fonte: INE
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2.8.1.2 indices demograéficos
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Evolugdo por idade e sexo (%)
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Durante a década de 2001/2011 o indice de juventude persistiu na

queda ja decorrente anteriormente, passando para valores

inferiores aos 100% (equilibrio entre os indices da juventude e do

envelhecimento), registando 89% em 2011 e 79% em 2013. No

sentido oposto, encontrou-se o indice de envelhecimento que

subiu para valores de 114% em 2011 e de 127% dois anos depois.

O aumento da percentagem dos idosos significou também o

aumento do indice de dependéncia relativamente & populacéo

M 7% 5% 31% 10%
a
]
H 7% [ 5% 28% 7%
M 7% 5% 31% 9%
bt
]
H 7% [ 6% 28% 7%
™M 8% 7% 30% 7%
3
;5
H 8% | 1% 28% 5%
Y] 10% 8% 28% 5%
b
a
H 1% | 8% | 26% 4%
0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65+
Matosinhos 1991-2013
e {4 i & DR pendéncia Total
229 indice de De pendéncia de
Joverns
ind e de De pendéncia Idosos
ind ke de Emvelhecimento
i e de Jve ntude
130
89
T
e —— ——— —
23,2 25,8
13,1 17

ativa; que por sua vez registou um decréscimo, reforcando o

aumento do indice da dependéncia total.

Fonte: INE

2001

2011 2013

As localidades apresentam algumas assimetrias quanto a estrutura etaria da sua populacéo; das

“antigas” dez freguesias, as que apresentam uma populacdo mais jovem sdo Perafita, Senhora da Hora

e Lavra na medida em que o indice de envelhecimento mostra valores muito proximos dos 100%.

dem()iggéi(f:iizs or Depeigggggia e Depeigssggia £z Dependéncia total Envelhecimento Juventude

freguesias 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Custéias 14,2 21,8 23 21,2 37 43 62 102,9 161 97,1
Guifées 16 25,8 22,5 19 39 44,9 71 136 141 73,5
Lavra 16,6 21,8 22,4 21,7 39 43,4 74 100,5 135 99,5

Leca do Balio 20,5 23,9 22,1 221 43 46 92,8 108,3 108 92,3
Leca da Palmeira 18,4 23,8 21,9 20,6 40 44,3 84 115,5 119 86,6
Matosinhos 19,6 24,9 21,9 21,7 42 46,6 89,5 115,1 112 86,8
Perafita 15,2 21,1 23,2 21,9 39 43 65,6 96,1 152 104

Sta Cruz do Bispo 16,6 24,8 22,2 17 39 41,7 75 145,7 133 68,6
S. Mamede Infesta | 19,4 26,1 20,5 19 40 45,1 94,6 137 106 73
Senhora da Hora 13 19,3 23,2 19,5 36 38,8 56 99 178 101

Fonte: INE

Nestes locais por cada 100 jovens existem 96; 99 e 101 idosos; diferentemente de Guifées, S. Mamede

Infesta e Santa Cruz do Bispo onde a propor¢édo é de 136; 137 e 146 idosos. Em todas as localidades
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registou-se uma diminuicdo do indice de dependéncia de juventude, decorrente da quebra desta faixa
etéria, no entanto o indice de dependéncia total aumentou em fun¢cdo do aumento do indice de

dependéncia de idosos em todo o concelho.

Estrutura familiar

A dindmica demografica vivida no concelho, designadamente através do seu saldo populacional positivo,
impulsionou o incremento do nimero das familias residentes. Em 1991, viviam em Matosinhos 46.549
familias, nUmero que aumentou em 2001 para 57.771 (+11.222) e em 2011 para 67.871 (+10.100).
Maioritariamente (83%), as pessoas vivem em nudcleos familiares com duas ou mais pessoas numa

relacdo de cénjuges ou parceiros numa unido de facto, com ou sem filhos.

Freguesias de Matosinhos 1991-2011

Evolugdo do numero de familias
1 III..JI'.I‘..-IJIII

Custéias LegadoBalio  Guifées Matosinhos PL;iecijfa Perafita Lavra Sant;i:';zz do Sédc;ﬂi;i:e Sen:z: da
Unido de Freguesias Unido de Freguesias Unido de Freguesias Unido de Freguesias
1991 4.309 4.322 3.306 9.352 4.956 3.436 2.481 1.598 6.457 6.332
2001 5.688 5.284 3.288 10.324 6.128 4.201 3.017 1.913 8.632 9.296
2011 6.647 6.641 3.624 12.493 7.327 5.036 3.674 1.972 9.515 10.942
B UniGes Freguesia 2011 16.912 19.820 10.682 20.457

Fonte: INE

A dimensdo média das familias regrediu em cerca de menos uma pessoa por familia, em trinta anos. De
1991 a 2011, verificou-se que o aumento das familias unipessoais (com apenas uma pessoa) aumentou
em doze pontos percentuais. E as compostas por apenas dois elementos aumentaram em dez pontos
percentuais, no total da populagdo. Assim como se constata que a propor¢éo dos idosos que vivem sOs
no concelho passou de cerca de 4% para 8%.

As familias monoparentais sdo compostas por apenas Mbtosinhos 1991-2011

um dos progenitores (na maioria dos casos a mae) e Evolucdo da dimensdo das familias
Fonte: INE

filhos. Na década de 2001/2011 registaram um
aumento de trés pp. (pontos percentuais) em Portugal
e cinco pp. em Matosinhos. Nos Ultimos vinte anos
(1991-2011) os casais com filhos, registaram um
decréscimo de catorze pontos percentuais: 73% (em
1991), 68% (em 2001) e 59% (em 2011).

Também nos nlcleos familiares reconstituidos,
Matosinhos acompanha a tendéncia verificada no pais

de 6.55%, apresentado o concelho uma percentagem

de 6.25%. O atual estilo de vida e o ritmo urbano
1991 2001 2011

introduziram alteragbes na estrutura familiar,

fendbmeno comum ao pais: “diminuicdo do numero m 1pessoa  M2p =3 map 5 pessoas ou mais
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médio de elementos, aumento das familias monoparentais; aumento do nimero de pessoas so0s;
diminuicdo dos agregados numerosos e aumento das familias recompostas em virtude do aumento do
namero de divércios; diminuicdo da fecundidade e das unies e facto” (Viver em Sociedade,

http:\\recursos.portoeditora.pt)

Evolucéo da escolaridade da populacéo

Os niveis de escolaridade da populacdo aumentaram como fruto da melhoria de diversos fatores das
condicdes de vida da populacdo, algumas das quais induzidas pelos investimentos realizados na
qualidade da oferta de equipamentos desde os pré-escolares (e jardins de infancia) a todos os outros
niveis escolares, suas valéncias e

acompanhamento das necessidades Evolugdo dos niveis de escolaridade da populagdo com mais de 10

dos alunos e suas familias. anos

Fonte: INE
De acordo com o Relatério Final da 53,692
Monitorizacdo da Carta Educativa do 7.416
Concelho (Setembro de 2011) “(...)a ¥ 20261 36.235
taxa de analfabetismo no concelho de 23788 272 ) 22'992 23.089
Matosinhos tem conhecido um I 6912 1378 1121 7.1214‘329
decréscimo bastante significativo nas I I . .I
tltimas décadas” .0 mesmo 12 Ciclo 22 ciclo 32 ciclo Secunddrio Médio ou

i “ Superior
documento refere ainda que, “tendo

T 1991 m2001 2011
em conta os indicadores de
abandono escolar, de saida antecipada e de saida precoce do sistema de ensino, disponiveis para 0 ano
de 2001, o concelho de Matosinhos detém uma posi¢éo relativamente favoravel face aos concelhos do

Grande Porto”. Acrescenta que “ (...) Matosinhos tem registado, do ponto de vista evolutivo, um
crescimento favoravel em todas as taxas de escolarizacdo (propor¢do entre os alunos a frequentar
determinado nivel de ensino e os residentes com a respetiva idade escolar).” Quanto a frequéncia da
educacgédo pré-escolar, este mesmo relatério refere que “o concelho de Matosinhos regista niveis muito

satisfatorios, entre 81% e 90%”, conjugando a oferta autarquica com a oferta solidaria.

Populacao residente e sua situacdo perante a atividade econémica

A taxa de atividade total da populacdo

Populagio ativa residente em Matosinhos

residente no concelho, (que 1991-2011

corresponde ao peso da populacdo 100000 6%

50,000
50.000 509 5% =0 sox  S0%

F0.000
0,000

ativa empregada e desempregada no
40%

total da populagéo), manteve-se estavel 0000 i
40.000
de 1991 a 2011, dado que o aumento g 155 20%
. 20,000 7% 10%
de um ponto percentual verificado em 10000
o [z
2001, foi perdido em 2011. o e o .
m— Fopulagio ativa total 76,185 85.728 88,326
De 1991 a 2001, a populacéo ativa total p— Empregada 0762 BaT 75059
desermpregada 5423 6851 13.267
aumentou (+8.115), mas o aumento Taxade atwivade toral (pop
ativa emp. e desernp. no total 503 513 503
verificado na década seguinte foi dapapulacicl

e T e de desernprezo (no total

bastante inferior (+3.761). dapa. ativa)
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O envelhecimento da populagéo verificado (comum a maioria dos municipios da AMP) é confirmado o
decréscimo no indice de renovagdo da populagdo em idade ativa; que consiste na relacdo entre a
populagdo que potencialmente esta a entrar (entre os 20 e os 29 anos) e a que esta a sair do mercado
de trabalho (entre os 55 e 0s 64 anos). Acresce a estes factos o contexto de uma acentuada crise
econdmica que atravessa o Pais e a Europa, com graves repercussfes socioecondmicas, verificando-se
em 2011, o aumento do niumero de desempregados para 13.267, (+6.416 do que em 2001), dos quais

2.348 procuravam o 1° emprego.

Portugal e Area Metropolitana do Porto
indice de renovagio da populagdo ativa 1991 - 2013

300

280,6

e— 2011

1991

Fonte: INE

A populacao residente em Matosinhos, tem vindo a demonstrar uma crescente predominancia no setor
terciario (53%). Esta tendéncia acentuou-se fortemente nas Ultimas duas décadas (67% e 79%), o que
corresponde a forte terciariza¢éo da economia do concelho e dos concelhos limitrofes. Fonte: INE
Em 2011, a populacdo de Matosinhos que trabalhava no setor primario correspondia apenas a 1%
(percentagem igual & de 2001) e a 20% no setor secundario (menos 12p.p. que em 2001).

A populacéo trabalhadora evoluiu no sentido de uma terciarizagéo, e em profissdes mais qualificadas em

detrimento das &reas profissionais dos setores secundario e primario.
F

Matosinhos 1991-2011
Populagdo residente empregada por setores de atividade econémica

59.118

53.015

37.415

31.963

25.032
15.464
- . o .

Primédrio Secundario Tercidrio

H1991 ®2001 ®2011
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Populacdo residente por dreas profissionais
hatosinhos 2001-2011

R R = 1

Representante
s do poder .
Trabalhad E It
legislativo e de - - rana a.ores Encutores & Trabalhadores Operadores de
- P Especialistas  Técnicose dos servicos  trabalhadores o . o
Profissde s das drgios L o R . qualificados da instdagdese Trabalhadores
. dasactividades profissdesde Pe ssnal pessoais, de qualificadosda ~ 0 P »-
Forgas executivas, . R . . o . indisrig maquinase nag
. intelectuais e nivel administrativo  proteccio e agriculturs, da o "
Armmadas dirigentes, o : . construgBoe  trabalhadores  qualificados
R cientificas intermédio seguranga e pescae da y
directores e artifices damontagem
vendedores floresta
gestores
executivas
2011 Total 217 6.460 14.079 9.980 7.609 15.259 419 8.685 3.294 9.057
W 2001 Total 235 6.170 8.273 9.995 10.664 11.942 590 13.925 6.052 10.925
2011 Mulheres 29 2225 8.379 435322 4.654 9.301 &7 1.282 350 6.243
2011 Hormens 188 4235 5.700 5.655 2925 5.955 352 7.403 2944 2514

Fonte: INE

Conclusdes relativas aos fatores de avaliacdo e anélise demograficas

A tendéncia demografica verificada € de decréscimo da populacdo (devido & diminuicdo quer dos
nascimentos, quer da imigracdo), com duplo envelhecimento causado pelo aumento da proporgdo e da
longevidade da terceira idade. Este fendmeno entre outras consequéncias, levou a reducédo do indice de
renovacao da populagédo ativa.

As familias aumentaram, no entanto a sua dimensao reduziu em cerca de um elemento nos Ultimos trinta
anos; assim como aumentaram as familias unipessoais.

A populacéo é hoje mais escolarizada, com evolugdo significativa na conclusao dos niveis de ensino
secundario e superior; resultando no desempenho crescente de profissdbes mais qualificadas e

predominantemente no setor terciario.

Fatores de avaliagdo e anédlise econémicas

Dindmica econdmica

Em termos econdémicos decorreram mudangas estruturais, a grande maioria da inddstria transformadora
pesada (conserveiras, metalurgica, fiagdo,...) foi substituida por outro tipo de indudstria tecnologicamente
mais avancadas, assim como se assistiu a terciarizacdo do concelho, verificando-se um gradual

decréscimo na area agricola.

Empresas por municipio da sede, 2011
& Municion
Ne de Empresas Pessoal ao servigo Volume de negdcios
Portugal Norte Portugal Norte Portugal Norte
- Peso . Peso - Peso - Peso Milharesde | Peso Milharesde | Peso
Portugal (%) | Norte (%) Portugal (%) Norte (%) Portugal (U (%) Norte Gl (%)
1.112.000 100 360.482 100 3.735.340 100 1.225.029 100 347.280.462 100 95.305.240 100
Lisboa 96.731 8,7 Porto 36.628 10,16 Lisboa 595.242 15.94 Porto 136.973 11.18 Lisboa 89.359.152 25,73 Porto 14.488.446 15,2
Vila Nova de ) !

Porto 36628 | 329 | O 28.897 | 802 | Oeiras 138175 | 3.70 | Matosinhos 88.394 | 7.22 | Oeiras 22.991.219 | 6,62 | Matosinhos | 10.535.536 | 11,05

sintra 36.245 | 3,26 | Matosinhos 19.064 | 529 | Porto 136973 | 3.67 X:?ENM de 84.236 | 6,88 | Porto 14.488.446 | 4,17 ‘é':am"a de 6.829.480 | 7,17

Vila

Nova de 28.897 | 2,6 | Braga 19.012 | 527 | Sintra 112.091 | 3.00 | Braga 65.161 | 532 | Matosinhos 10535.536 | 3,03 | Maia 6.500.970 | 6,82

Gaia

Cascais 26786 | 2,41 | Maia 14589 | 4,05 | Matosinhos 88394 | 237 | Guimaries 62111 | 507 | Sintra 10424384 | 3 | Braga 5.585.910 | 586
Fonte INE

Em 2011 a area empresarial proporcionava emprego a cerca de 88.394 pessoas. A nivel nacional

Matosinhos constitui 0 5° municipio com maior empregabilidade, contribuindo com 2,37% para o
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emprego do pais.

O forte empreendorismo é confirmado pelo nimero de empresas existentes, o concelho ocupa o 3° lugar
da Regido Norte, a seguir ao Porto e a Vila Nova de Gaia; tendo registado um aumento de 3.081
empresas entre 2001 e 2011. No indicador de volume de negdcios, é o 4° municipio (3,03%) a nivel

nacional e o 2° (11,05%) da Regido Norte a seguir ao Porto.

Empresas com Sede na Regido segundo a CAE-Rev.2 em 31.12.01
A+B C D E F G H | J K LaQ
R 0 0 o o =
— o T 0
< 1) 5 258 (3 3 S Q
£g @ 3 c3 89 o £ .8 8o
S IR =R S @ %) g8 - 8<
c a0 %) o o o O D ] < 9 % =
g Q < k] ks 0%, I I = = 0 Lo
o > & o o> 8E < c 0 @ 8 G ;T 0
S+ ] £ S o o ool 35 =1 ISR o = a g S g
S © S 5 2g @ 2T Lo 8 o N 1© S 3383 LT3 g
Total 3= = 5 =8 < >0 8 o 290 < > T c 3o S0,0
2001 ° 3 [} o [Ze] =] g = g Oz €8 & £S5 S o d.2
o= c 25 B 508 ® = O £ .9 = ESa TL8s
53 8 g = 2 SCEQ | CE sg 2 03 E 388
£ S = @ 9 S o8 - S5 g E 5 Lo0 2828
S= @ @ S o g%-gg_ g L5 8 mf,’),% 2
= E s o © = S5 © 2 he] E0®
5d 2 3 E Ec38 | § =1 2 =2 £xg5
3¢ = 3 8 ScesS| £ 2 < <3 <g¢g
5 © < a Cscg < @ = S5
- [l 3
< o3 = = g°
Matosinhos 15.983 302 5 1.699 7 1.759 6.234 1.447 744 666 2.201 919
Empresas por municipio da sede, segundo a CAE-Rev.3, 2011
A B C D E F G H | J L M N P Q R S
o
I L 5 kel 173
< g s o 4 ] S 8
g s |5 : g 13
]
8 & @ O s 5 = = 8 P 3
2 © o 8 58 E |8 & ° @ Q 2
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c © o 29 C 3 < o @ = S (TR @
2011 Total s s s 28 O S S |e Q S = 2 S .2 ?
& @ © w3 22 N I £ 8 5, | S ® G o
53 IS > . » 3 = = @ a @ 7] =] © D ©
S © c - €9 oL € T S = c =) =1 o5 %)
SBw| 2 S &) g 50 S @ kS 3 ] =3 o 5 o o
o8| %] ¢ |¢S S5 53> © g = 3 o= | ES o 221 B
59| O [ o T o 50 o ot © o 2 o E S @ oy € o <
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S8 & = 5% | §85 = 5835 =3 £ T c I ] S, & & _ < 5 7]
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Matosinhos 19. 064 240 1 858 13 14 944 4021 596 1236 | 304 | 503 2540 | 2997 | 1330 | 2188 480 799

Indicador per capita de poder de compra

“O Indicador per capita (IpC) do poder de compra pretende traduzir o poder de compra manifestado
quotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios e regides, tendo por referéncia o valor
nacional (Portugal=100) ” e corresponde a um significativo fator da dimensao urbana do municipio.

“Em 2011, em 36 dos 308 municipios portugueses, o poder de compra per capita situava-se acima da
média nacional, destacando-se os valores de IpC mais elevados nos territérios de Lisboa e do Porto.” Na
Area Metropolitana do Porto, destacavam-se os municipios do Porto (161,7), de S&o Jodo da Madeira
(129,9), de Matosinhos (124,4) e da Maia (112,3), que superam também a média nacional.” (Destaque
INE — Estudo sobre o Poder de Compra 2011).

Parque habitacional

A construcdo de habitacdo social também mereceu grande aten¢éo, tendo sido construidos 36 conjuntos
habitacionais num total de 3.202 fogos, desta forma a autarquia contribuiu para a promocao das
condicdes de vida dos municipes mais carenciados. Foram criadas novas vias que permitiram integrar na
malha urbana os conjuntos habitacionais sociais que se encontravam espacialmente estigmatizados, de

forma a quebrar as barreiras territoriais que induziam ao seu isolamento.
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2011 - TIPOLOGIA DOS EDIFICIOS E ° . ° m .
POPULACAO SEM-ABRIGO N2 de Alojamentos N2 de Familias Pessoas residentes
1 Alojamento 19.688 19.812 52.604
Edificios principalmente 2 Alojamentos 5.738 5.783 14.460
Ca . ) residenciais
Residéncia habitual
3 ou + Alojamentos 41.424 41.684 105.002
Alojamentos classicos Edificios principalmente ndo residenciais 338 342 896
Subtotal 67.188 67.234 172.962
Residéncia secundaria 6.526
Vagos 8.371
Subtotal 82.085 67.234 172.962
= AR Barracas 6 6 10
Nao cldssicos
Outros 64 71 159
. . Estabelecimentos hoteleiros ou similares 31 23 329
Alojamentos coletivos
Alojamentos de convivéncia 49 46 2.006
Populagdo sem-abrigo 12
TOTAL 82.235 67.380 175.478
FREGUESIAS Residéncia secundaria Vagos Barracas e casas rudimentares de madeira Outros
Custdias 341 645 0 2
Guifées 200 363 1 1
Lavra 810 491 1 8
Lega do Balio 407 724 2 3
Lega da Palmeira 848 1282 0 7
Matosinhos 1229 1471 1 17
Perafita 327 542 0 8
Santa Cruz do Bispo 64 193 0 8
Sdo Mamede de Infesta 1322 1522 1 4
Senhora da Hora 978 1138 0 6

2.8.2.4 Conclusdes relativas aos fatores de avaliagdo e analise econémicos:

2.8.3

Nos dados de 2011, Matosinhos confirmou um grande dinamismo empresarial, registando um aumento
de 3.081 empresas (2001/11), o que proporcionou 2,37% do emprego empresarial a nivel nacional (5°
municipio) e contribuiu com 3.03% para o volume de negdcios do pais (4° municipio) e com 11,05% (2°)
no ambito da Regido Norte. Verifica-se uma forte terciarizacdo da economia do concelho, uma alteracdo
do perfil das indUstrias do setor secundério acompanhada da diminuicdo da sua representagdo; assim

como se verifica também um acentuado decréscimo do setor primario.

Instrumentos de Gestao Territorial — Planos de Urbanizacdo e de Pormenor

N&o sendo este o0 espaco para avaliagdo dos Planos de Urbanizacdo e Pormenor elaborados durante a
vigéncia do PDM desde 1992 — essa analise critica serd feita em sede da revisdo do PDM, e decorrera
das necessidades especificas de ordenamento, caso a caso — cabe referir a actividade da sua
elaboracéo, por quanto demonstra um forte investimento do executivo municipal, e uma preocupacao
técnica e politica em bem ordenar o territério.

Muito do que foi realizado do PDM de 1992, foi decorrente das "areas sujeitas & prévia elaboracédo de
PUs e PPs”, previstas no PDM, o que contribuiu para a qualificacdo urbanistica, acessibilidades, enfim

para a qualidade de vida.
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No ano seguinte & publicacdo do Plano, o executivo e 0s servigos investiram nos Planos como forma
de execuc¢do do PDM. Criou-se uma equipa interna que veio a resultar na Divisdo de Planeamento
Urbano, especifica para a elaboracdo de Planos de Urbanizagdo e Pormenor, dentro da Diregdo de
Planeamento. Recorreu-se a equipas externas, criou-se o Gabinete Técnico Local (GTL), através da
celebracdo de um acordo entre a DGOTDU, o Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e a
CMM. Posteriormente o executivo mandou abrir concursos de aquisicdo de servicos para elaborar
Planos que estavam previstos no PDM.

Os Planos garantiram a qualificacdo urbanistica em varias areas do concelho, prevista nos objetivos e
estratégia do PDM. Exemplos disso sédo, o PP Parque Nascente do Concelho, mandado elaborar para
realizar as infraestruturas e obtencdo de terrenos urbanos municipais para colocar no mercado
regulando a oferta de equipamentos ou espacos de natureza economica; foi executado o Parque
Publico de Picoutos, PP Parque Recreativo e desportivo de Leca da Palmeira, e outros.

Apenas com a primeira vaga de PDM se estabeleceu um instrumento de gestéo territorial que permitiu a
uma escala concelhia impor estratégias proprias que ndo apenas as dispostas tanto no Regulamento
Geral da Edificagbes Urbanas (RGEU) como nos também entéo recentes Regimes Juridicos, tanto o
Decreto - Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro e o Decreto-Lei n.° 445/1991, de 20 de Novembro; ou seja,
apenas na década de 80 e 90 do séc. XX se comega a encarar uma regulamentacdo da atividade
urbanistica de modo complexo, especializado, e como tal com o intuito primeiro de uma regulacéo eficaz
da atividade edificatéria privada. Os planos elaborados em Matosinhos enquadram-se exatamente neste
contexto. A execucdo programada dos planos, apesar constar na Lei desde o Decreto-lei 69/90 de 2 de
margo, s6 ha pouco mais de uma década se tornou obrigatéria para os PDM, como tal estava longe ou
ainda esta, de ser uma pratica comum em Portugal.

Ou seja, na sua maioria a atividade de planeamento em Matosinhos estabeleceu-se mais numa légica de
regulacdo da atividade privada, do que num processo de construcéo publica do territorio; ainda porque
na maioria dos casos 0s Planos sé tiveram eficacia legal depois do processo de urbaniza¢do. Ou seja 0s
Planos foram encarados como “guides”, e ndo tanto como instrumentos de gestado integrada; e se nuns
casos houve de facto uma acao de investimento publico e privado paralelo — veja-se 0 caso do Plano da
area Industrial de Leca da Palmeira e Sta. Cruz do Bispo, onde a infraestrutura urbana é mista - na sua
maioria serviram apenas como controlo da atividade edificatéria do privado. Neste processo, a vertente
mais negativa € a da equitatividade, no sentido em que os Planos ndo deram lugar aos processos
perequativos; e como tal tanto equipamentos como espagos publicos de estar, verdes e de lazer, ou ndo
foram executados, ou os existentes foram na sua maioria investimentos publicos; e como tal ndo
comparticipados pelos promotores e utilizadores no processo de transformag&o de solo rustico em solo
urbano, ou mais globalmente nas mais-valias geradas pelos Planos.

N&o obstante as considera¢des formuladas, constata-se de resto ser este modo de operar no territério
uma constante por parte dos municipios; ndo é por acaso que a obrigatoriedade de inscricdo das acdes
dos Planos em orcamento municipal, que a nova Lei de Solos vem impor, é tdo explicitamente veiculada.
Nao existe este habito em Portugal, ndo se trata de um fenémeno isolado.

Pela observacéo das tabelas que se seguem, pode-se verificar:

e O numero total de planos cujo executivo ponderou elaborar € de 38, uma quantia consideravel no

panorama nacional;
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e Os planos com eficacia juridica sao 14, estando mais 9 concluidos (decisdo de Camara tomada) e em
fase de em elaboracdo estédo ainda 5, o que de acordo com informacéo oficiosa da CCDR-N faz do
concelho de Matosinhos o que mais Pus e PPs tem;

e A érea total ocupada pelos planos € de 1296,56ha, um pouco menos de % da area do concelho

e Apenas se decidiu extinguir 2 planos.

e Dos planos previstos em 1992 apenas 18% tem eficacia juridica, estando 29% concluidos (em fase
de concertacdo) e 18% estdo em elaboracdo, apenas 6% foram extintos e 29% estdo por iniciar — ou
seja 65% dos Planos tiveram prossecucao de acordo com o programado em PDM;

e Por outro lado o nimero de Planos néo previstos com eficacia juridica é de 58%, estando 10%
concluidos (em concertagao) e 10% em elaboracao, perfazendo 78% os planos em prossecucéo, fora

da programacéo do PDM; 16% estédo por iniciar e 6% foram extintos.

Taxa de execugdo e n2 de Planos de Urbanizagao e de Pormenor
1992 - 2014
100%

80%
60%
40%

0% . o . o - - ]

COM EFICACIA JURIDICA CONCLUIDOS EM ELABORAGAO EXTINTOS POR INICIAR

m PREVISTOS PDM 1992  m NAO PREVISTOS PDM 1992 POOC

Areas (ha) dos Planos de Urbanizagdo e de Pormenor
1992/2014

PREVISTOS PDM 1992 NAO PREVISTOS PDM 1992 POOC
B POR INICIAR 142 107
EXTINTOS 59 43
EM ELABORAGCAO 87 50
= CONCLUIDOS 340 6 50
B COM EFICACIA JURIDICA 229 181

Conclui-se portanto e tendo presente outros fatores relatados neste relatorio:
e Foram mais eficazmente concluidos os planos ndo previstos do que os previstos, permitindo aferir
gue a programacao territorial de 1992 nédo foi assertivamente prossecutora; pode-se atribuir ao facto o

decorrer de um tempo longo entre a publicacdo do PDM e a publicagéo dos primeiros Planos, apenas
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em 2001 (Plano de Urbanizacdo do Sardoal), tendo emergido novos contextos territoriais (a propria
Lei mudou) que obrigaram a novos planos, diferentes dos previstos;

A area territorial abrangida pelos planos previstos é mais do dobro que a dos planos nao previstos, 0
gue confirma a inexisténcia de uma pratica de execucado sistematica dos planos — a uma maior area
territorial corresponde um maior investimento em infraestruturas que quer a Camara Municipal e/ou o
investidor privado ndo consideraram oportuno ou ndo puderam assumir; 0 que leva a uma outra
conclusao, a de que os planos publicados, concluidos ou em elaboragéo incidem na sua maior parte
em area urbana consolidada ou em consolidagao.

Perante os fatores de mudanca e os termos de referéncia do PDM deste relatério, serd necessario
proceder a ponderagdo da publicacdo e/ou execucdo dos planos, no contexto da elaboracdo da sua

revisao.

Por fim, cabe ainda constatar, relativamente ao modo como os planos tem vindo a ser elaborados na
CMM:

Apenas 4 dos 12 Planos mandados elaborar por servigos externos adquiriram eficacia juridica;

13 dos 18 planos mandados elaborar internamente, pelos servicos municipais, adquiriram eficicia

juridica.
PROCESSOS DE ELABORAGCAO
Planos de Urbanizag¢do e de Pormenor
1992-2014
13
8
5
4
sem eficdacia juridica com eficacia juridica sem eficacia juridica com eficdcia juridica
POR AQUISICAO SERVICOS EXTERNOS PELOS SERVICOS INTERNOS

Conclui-se pois que os servicos municipais de Matosinhos, até a data, sdo mais eficientes e eficazes a

produzir planeamento territorial do que as equipas de planeamento contratadas, por motivos que se

reconhecem ser:

O conhecimento do territério e seus constrangimentos, decorrentes da gestdo, tanto da atividade
municipal quanto da privada;

Da relacgédo direta e totalmente disponivel que mantém com o executivo, ndo limitada e dependente de
uma contratualizacéo;

E finalmente face a uma relagcéo institucional facilitada com as entidades externas, tanto na

“linguagem” burocratica como pelas relagdes interpessoais estabelecidas.

Numa nota final, sendo Matosinhos das camaras com mais Instrumentos de Gestdo Territorial

elaborados e publicados, considera-se que o investimento desta edilidade em planeamento foi uma

atividade plena de seriedade e intencionalidade positiva, que apesar das imperfeicbes, em muito tem

contribuido para o estado globalmente positivo do territorio.
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NOME DO PLANO AREA

Plan e ntaricadeLoga da Pair cnt s e Robios & A o Cambaenies da rande G 1350980 16m2

aZ

478407 46m2
47 84ha
33000m2
38.00na
196426, 27Tm2
15 64ha
616101,76m2
61.61ha
578307, 10m2
57,83nd

6793.48m2
40979,37m2
4,09ha

Plano de Urbanizagdo de Matosinhos Sul

7487,66m2
,74ha

225424 77m2
22 543
588458,17m2
56 84ha
207261.03m2
27.72ha
356273.62m2
35,62hd
991752,68m2
59,17ha

429754,34m2
42, 97ha

Previstos no Plano Director Municipal

214421,72m2
21.44ha

7
7329, 74m2
73ha

033,892
10na
6333,38m2
&
918,58m2

2,994
309443,54m2
30,94ha

B8R BBRE

158000,00m2
15,80na

594567.52m2
59.45hd

427244,73m2
42 72ha

30453.84m2
3.04ha

342046,05m2
34,20ha

76890,25m2
7.68ha

137701,08m2
13.77ha

187234,52m2

33801,44m2
3,38hd
157903,06m2
15.79ha
319580,60m2
129963 25m2
&
6923,13m2
0,89ha

Néo previstos no Plano Director Municipal

Plano de Urbanizag&o para uma Zona a Sul da Rua Anmando Vaz , na Envolvente das Ruas da Guarda & Anténio da Silva Cruz.

Plano de Pormenor entre a avenida Salgado Zenh: Joaquim da Silva Oruz - GuiBes

Planos previstos no P.0O.0.C.

186,27m2
Plano de Ordenamento da Orla Costeira - U.0_P.G. i* 10 - Plano de Interveng &0 na Zona Piscatoria de Angeiras - Lavia 51ha

Plano de Ordenamento da Orla Costeira - U.O.P.G. n° 11 - Plano de Urbanizago da Faixa Liloral Pampelido -Memoria - Cabo do Mundo - Perafita ‘3;9%'}%2““2

rgerie [l comeicicaieisn [l coito [ Emasiongio  [] pomew [ eente [ Avpingio

Camara Municipal

PLANOS DE UBANIZAGAO E
PORMENOR
NO CONCELHO DE MATOSINHOS

Data: Margo 2015 0
Escala 1:15.000

Anexo 19 — Carta dos Planos de Urbanizagdo e Pormenor
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PROCESSOS DE
»| COM |CONCLUIDOS EM EXTINTOS | POR INICIAR ELABORACAO
S| EFICACIA ELABORACAO S | p———
o AQUISICA ERVI
PLANOS DE URBANIZACAO E DE PORMENOR 3 JURIDICA SERVICOS | INTERNOS
£ EXTERNOS
o
<
. X-sem eficdcia juridica
(dreas em hectares)
¥ - com eficacia juridica
s3 Plano de Urbanizagdo de Lega da Palmeira entre a Rua Belchior Robles e a Av. dos X 105.89 v
Combatentes da Grande Guerra !
54 |Plano de Urbanizagdo de Matosinhos Sul X 101,00 X v
Plano de Urbanizaggo da frente urbana da Circunvalagio da Rua D. Nuno Alvares Pereira
77 47,84 X
aol.C.1
Plano de Urbanizagdo da frente urbana da Circunvalagdo do I.C.1 a Ruado Alto Viso - Sr2
78 38,00 X
daHora
79 Plano de Urbanizag3o da frente urbana da Circunvalago da Rua do Alto Viso 3 E.N.14 - Sr2 1964
daHora/ S. Mamede Infesta !
Plano de Urbanizagdo definido pela Rua Candido dos Reis, Rua do Sobreiro, R. de Trase R.
80 R 61,61 X
o Novade S. Gens - Sr2 daHora
a
a
": 82 |Plano de Urbanizag3o para a envolvente da Ruade Recarei - Le¢a do Balio 57,83 X
°
7 _g_ 84 |Plano de Urbanizagdo para o Aratijo - Lega do Balio 11,67
o g
; é 85 |Plano de Urbanizagdo para azonaindustrial de Lega da Palmeira e St2 Cruz do Bispo 124,09
E :°.-. 86 |Plano de Urbanizagdo do Monte Espinho - Lega da Palmeira 22,74
5
a3 87 |Plano de Urbanizagdo para Pampelido - Perafita 22,54 v
o
c
ft‘ 88 |Plano de Urbanizagdo para o novo Centro Urbano de Cabanelas - Lavra 58,84 X
o
= 89 |Plano de Urbanizagdo para o novo Centro Urbano de Lavra 27,72 X
90 |Plano de Urbanizagdo para Angeiras de Cima-Lavra 35,62
91 |Plano de Urbanizagdo dazonaindustrial de Gates- Guifdes 59,17
92 |Plano de Urbanizagdo dazonaindustrial das Carvalhas - Custéias 42,97
Areasujeitaa PU ou PP previstano PDM, junto a Via Norte (E.N. 14) / Macro - Legado 2144
Balio !
Areas (ha) - 858,61 229,43 340,37 87,23 59,17 142,41
Planos (n2) - 17 3 5 3 1 5
Taxa de Execugdo - 18% 29% 18% 6% 29%
118 |Plano de Pormenor de umazonada Rua de Santana - Lecado Balio 3,44 v
o Plano de Urbanizagdo para o quarteirdo definido pela Rua Alfredo Cunha, Av. D. Afonso 14.73 X
Henriques e Rua da Misericérdia - Matosinhos '
95 |Plano de Urbanizagdo do Complexo Desportivo do Mar e sua envolvente - Sr2 daHora 49,10
Plano de Pormenor para o Parque Desportivo/ Recreativo Nascente do Concelho -S.
9% P que Desportivo/ X 34,63 X
Mamede Infesta
97 |Plano de Pormenor para o Parque Desportivo/ Recreativo de Lega da Palmeira 4,99 v
98 |Plano de Urbanizagdo para o Centro Urbano de Perafita 30,94
0 Plano de Urbanizagdo para os quarteirdes a norte da Av. da Republica entre a Rua Herdis X 15.80
de Franga, Rua Tomas Ribeiro e Av. D. Afonso Henriques - Matosinhos 3
100 Plano de Urbanizagdo da Zona Antiga de Matosinhos entre o Porto de Leixdes e aRua 59.45
& Tomds Ribeiro !
3 Plano de Urbanizagdo da Zona Antiga de Legca da Palmeira entre a Av. dos Combatentes da 1272
17, 3 101 Grande Guerra, Av. Dr. Antunes Guimardes e RuaD. Fernando Aroso ’
E _g Plano de Pormenor no Lugar dos Paus - Area de Génese llegal entre asR. das Tergosas, do
n T 102 o 3,04 v
S = Monte e Bouga Nova - Guifoes
=3
w
o % 103 Planode L izagdo para as Eng. Duarte Pacheco, Comércio de 34.20
g % Leixdes, da Ponte Mével a Rua de Sendim - Matosinhos ’
2
L O
22 119 |Plano de Urbanizagdo para a envolvente a Quinta de Santo Antdnio - S. Mamede Infesta 7,68 v
o
o
] 105 |Plano de Pormenor para umazona de Lega da Palmeira junto a Exponor 13,77
106 |Plano de Urbanizaggo de Real de Baixo 18,72 v
109 |Plano de Pormenor da Gist-Brocades 3,38 v
110 |Plano de Urbanizagdo para a Quinta de Chantre e suaenvolvente 15,79 X
Plano de Urbanizagdo para uma Zona a Sul da Rua Armando Vaz, na envolvente das Ruas da
111 T zacso B ” X| 3185 v
Guarda e Anténio da Silva Cruz
Plano de Pormenor para os terre ji do entr entre aAvenida 229
Salgado Zenha e RuaJoaquim da Silva Cruz - Guifées B
Plano de Pormenor da Rua Jorge Bento 0,89
Areas (ha) - 387,51 181,07 5,88 50,42 42,72 107,42
Planos (n2) - 19 11 2 2 1 3
Taxa de Execugdo - 58% 10% 10% 6% 16%
31 Plano de Ordenamento da Orla Costeira - U.0.P.G.n210 - Plano de interveng&o naZona 251 v
Piscatoria de Angeiras - Lavra ”
8 0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira- U.0.P.G.n211 - Plano de Urbanizagdo da Faixa 47.93 X
o Litoral Pampelido - Memoéria - Cabo do Mundo - Perafita !
-9
Areas (ha) - 50,44 50,44
Planos (n2)- 2 2
Taxa de Execugdo - 100%
Areas (ha) - 1296,56 410,50 396,69 137,65 101,89 249,83 8X+4v 5X+13v"
TOTAL GERAL Planos (n2)- 38 14 9 5 2 8 12 18
Taxa de execugdo - 37% 23% 13% 6% 21% 30
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Fatores da governanca ativa — politica integrada de a¢des - na produgdo da imagem do concelho
Assim, o espaco urbano do concelho foi transformado, cresceu através da consolidagdo dos espagos
existentes e da criacdo de novos; apoiado pelos equipamentos emergentes e pelo sistema de
acessibilidades que igualmente acompanhou este processo de construcéo e de melhoria.

Das alteragGes significativas na imagem e na dinamica econdmica do concelho, introduzidas pela

conjugacéao de forcas internas associadas a conquista de oportunidades, destacam-se alguns exemplos

mais recentes:

- O Terminal de Cruzeiros, que contempla o Cais e um novo Porto de Recreio nautico para 170
embarcacdes, um Cais fluvio-maritimo para acostagem de embarcacbes destinadas a itinerarios
turisticos no rio Douro.

- Complementarmente a estas novas dindmicas e com o objetivo de promover as potencialidades
turisticas do concelho (as praias, a gastronomia, o patriménio arquiteténico e religioso), foi criada a
Loja interativa do Turismo para os milhares de turistas que anualmente desembarcam no Porto de
Leix0es. Esta Loja encontra-se apetrechada com um conjunto de equipamentos interativos e outras
valéncias tecnoldgicas. Foi igualmente criado o novo Posto de Turismo de Matosinhos com a
adaptacdo da Casa da Praia em Leca da Palmeira.

Areestruturacdo do Porto de Leixdes englobou outros importantes investimentos, como:

- O Polo do Mar do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto (UPTEC MAR) que
engloba a incubadora de projetos empresariais ligados as Ciéncias e Tecnologias do Mar,
rentabilizando a proximidade das estruturas do Porto de Leixdes e a investigacdo avancada (1&D) da
Universidade do Porto. As empresas associadas correspondem a varias areas de atividade no dominio
da economia do Mar como a hiotecnologia marinha, aquacultura, energia das ondas, robética marinha,
software, ambiente, turismo e nautica de recreio.

- A Plataforma Logistica de Leix6es que corresponde a dois polos: Polo 1 adjacente aos silos
agroalimentares e a area portuaria; Polo 2 no final da VILPL (Via Interna de Ligacdo ao Porto de

Leixdes), com um terminal intermodal para escoamento das mercadorias por comboio.

Em termos de acessibilidade de pesados a construgcdo da Via Interna de Ligagdo ao Porto de Leixdes
(VILPL) e a Portaria Unica do Porto de Leixdes, ambos de acesso exclusivo aos veiculos pesados,
retiraram da malha urbana a circulagéo intensa de camides. Com a abertura da VILPL, os camifes com
destino ao Porto de Leixdes deixam de usar a A28 e as estradas do concelho. Com uma via prépria,
acedem diretamente as autoestradas (A41 pelo n6 do aeroporto e A4 pelo n6 de Custoias) através da
VRI - Via Regional Interna.

Ainda no ambito econdémico podemos destacar outras mudancas que constituem alavancas

fundamentais para o desenvolvimento do concelho, como:

O Centro de Engenharia Aeronautica do Centro para a Exceléncia e Inovacdo na Industria Automével
(CEIIA), recentemente construido e que abrange quatro grandes areas de atividade: Engenharia e
Desenvolvimento, Area de Realidade Virtual, Unidade de Testes, e Workshop/ Pilot Plant.

- O Centro empresarial da Lionesa que com o seu projeto iCREATEaJOB baseado numa dindmica de co-
working integra diversos dominios como a pintura, escultura, desenho, gravura, serigrafia, fotografia,
design, arquitetura, artesanato, publicidade, artes digitais, gastronomia, atividades de lazer, ambiente e
sustentabilidade, turismo, economia da salde, economia do mar, economia social, tecnologias de

informacdo e comunicacdo, gestdo dos recursos humanos, marketing, financeira e assessoria
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empresarial.
O CIM, Centro de Inovagdo de Matosinhos, sediado no antigo edificio do matadouro de Matosinhos
completamente remodelado e que acolhe empresas nas areas da comunicacdo social, industrias

criativas, inovacdo e novas tecnologias.

- Alinstalagdo do canal televisivo “Porto Canal’ na Senhora da Hora, como um investimento de caracter

inovador, que dara essencialmente destaque a Regido do Grande Porto.

Os conceitos de Mar, Movimento, Cultura e Criatividade estdo no cerne da estratégia de
desenvolvimento do concelho e constituem elementos essenciais da nova imagem, que é representada
na férmula “MC2, Matosinhos, Cidade Criativa”. Varias iniciativas decorrem desta deciséo:

Matosinhos avangou em Janeiro do corrente ano com a candidatura a “Cidade Criativa”, na area do
Design, da Rede de Cidades Criativas da UNESCO.

- A criacdo da Quadra-Design District, como um territério criativo, integra a recuperagdo de um antigo

edificio que se destina a acolher um centro de investigacdo e inovacdo na area do design, numa
parceria com a ESAD (Escola Superior de Arte e Design), que constitui um parceiro essencial deste
programa. Inclui ainda a Incubadora do Design, que esta sediada no Mercado de Matosinhos, com
cerca de 30 empresas ligadas ao design gréfico, arquitetura, equipamento, producéo téxtil, moda, video
e multimédia, e joalharia, um espac¢o de start up/coworking para a incuba¢do de ideias ou projetos,
compreendendo o0 apoio a criagdo de empresas, um espaco de acolhimento para empresas ja
consolidadas, numa ldgica de apoio logistico e consultadoria, entre outras valéncias. Outros
equipamentos culturais valorizam esta Quadra, como a Galeria de Arte Quadra que coexiste também
no espac¢o do Mercado, a Galeria — Nave do Edificio dos Pagos do Concelho, a Casa da Arquitetura, o
antigo edificio da Real Vinicola (primeira unidade industrial de Matosinhos-Sul) em recuperacéo para
originar o Nucleo Museolégico de Arquitetura.

Paralelamente foram realizados varios investimentos para a requalificacdo urbanistica do concelho,
potenciando-se as condi¢des da dinAmica econdmica e do turismo. Assim:

A criacdo dos espacos de cidadania em curso que pretende requalificar os espacos existentes e
transformé-los em fatores de diferenciacdo e de coesdo social. Sao intervencgfes identificadas em
diversos pontos do concelho, que criardo amenidades fundamentais a qualidade do quotidiano dos
cidadaos. Designadamente: Praca do Padrédo da Légua, Esplanadas em frente a Feira da Senhora da
Hora, Antiga Junta de Freguesia de Santa Cruz do Bispo, Praga do Freixieiro, em Perafita, Praca de
Angeiras, Praca da Igreja de Custoias, Parque Basilio Teles, em Matosinhos, Parque 25 de Abril, em
Matosinhos, Praca de Matosinhos, Entrada de Matosinhos pelo IP4 - Espacgo entre o Tribunal e a
Rotunda do Metro.

O desmantelamento das instalacfes da Petrogal no parque de combustiveis do Real, que libertara os
terrenos ocupados desde 1967 na zona de Matosinhos-Sul por depdsitos de produtos derivados do
petroleo. A reabilitagdo deste espaco esta prevista com a construcdo de um parque verde e um novo
centro civico para Matosinhos, entre outras possibilidades dada a grande dimenséo do terreno.

A sustentabilidade ambiental constitui um assunto muito caro ao planeamento e gestéo territorial, por
ser determinante a qualidade de vida humana, ao equilibrio da biodiversidade e respetivos
ecossistemas, em Ultimo estado & prépria existéncia. Na perspetiva de garantir a sua monitorizacéo, a
autarquia criou o Sistema de Gestédo e Informacédo Ambiental dos Espacos Classificados do Concelho

de Matosinhos, o qual recebeu um prémio de d&mbito mundial. Trata-se de uma plataforma elaborada
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em SIG- Sistema de Informacdo Geografica, online onde estdo concentrados todos os dados
ambientais do concelho, tendo por base oito areas tematicas: Agua, Ar, Biodiversidade, Energia, Solos
e Paisagem, Residuos, Ruido e Educagdo Ambiental.

- Com uma costa com cerca de 12 km, a autarquia investiu na qualidade desta paisagem, valorizando a
orla costeira com passadicos de madeira sobre as dunas, permitindo disfrutar de passeios apraziveis e
da prética de exercicio fisico ao longo das praias. A criacdo de estacionamentos e a instalacdo de uma
rede de ciclovias vieram reforcar estas condicdes de atratividade ndo s6 para os municipes como
também para os turistas.

- Ainda na area do ambiente foram reabilitados e criados varios Parques urbanos, como espacos verdes
e zonas de lazer, com a componente agricola através da criagdo de hortas, infraestruturas de
drenagem de aguas pluviais, iluminacéo publica, percursos pedonais, que incluem passadicos e pontes
(nos que tem ribeiros); designadamente os Parques das Australias, de Picoutos, de Real, do Carrical,
das Varas, da Paz e S. Bras. O Parque da Ciéncia foi alvo de uma recuperagéo paisagistica que incluiu
a selagem do aterro, a instalacdo de infraestruturas, arborizagéo e arrelvamento de modo a oferecer a
populagdo uma grande area ambiental. Houve a preocupac¢éo da renaturalizacdo e valorizagcdo das
margens do Rio Lecga, recuperando a galeria ripicola e criando zonas de lazer, bem como um centro
interpretativo. Este novo centro de educacdo ambiental do Parque da Ciéncia apresenta-se como um
polo dinamizador da sensibilizacdo para as questdes ambientais e cientificas. Foi também inaugurado
um sistema de aproveitamento do biogas e a producéo de energia limpa, o que permite aproveitar este
recurso energético durante 10 anos, transformando-o em energia elétrica, prevendo-se a produc¢éo
média de cerca de 4.000 MWHY/ano, energia elétrica suficiente para abastecer um aglomerado de 1.000
habitacdes. (*)

A acdo técnica e politica desta Ultima década tem pelo exposto marcado indelevelmente uma vontade de

intervencao em areas tradicionalmente nao abordadas pelo poder politico, aproveitando as sinergias com

outras acgdes institucionais e constituindo-se como inovagéao.

Avaliacdo dos Objetivos do PDM de 1992

Objetivos do PDM de 1992, estratégia e método

O relatério do PDM de 1992 inicia-se de modo inequivoco com a apresentacao dos objetivos que com o
Plano pretende alcangar. Seguem-se posteriormente uma estratégia e um método. A primeira através de
projetos/acdes que se estimava terem impacto territorial, e o método com cariz descritivo, embora
suficientemente propositivo para que dele se extraiam ac¢des concretas.

No sentido de proceder a uma avaliacdo efetiva dessas a¢des, foram isoladas de modo a poderem ser
cruzadas com os objetivos, ser compreendida a interagdo entre ambas, e a partir dai ser elaborado um
guadro de referéncia, em conjunto os objetivos e com as a¢des descritas no método

Assim, pela ordem expressa no relatorio do PDM, foram estes objetivos de diferentes niveis transcritos
para o presente relatério e hierarquizados, ou seja, estratificados em “arvore”. Tenta-se assim

compreender como a estratégia e o método contribuiram para o atingir das finalidades.

Objetivos do PDM em 1992

1- Potenciar o Concelho de Matosinhos como area estratégica na estrutura urbana do Grande Porto;
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Atenuar as caracteristicas e 0s aspetos de sublrbio através de um constante melhoramento do
guadro de vida dos Matosinhenses;

Prosseguir a satisfacdo das necessidades essenciais da populagdo, como Unico e efetivo meio de
contribuir para a dignificacdo crescente do cidaddo em Matosinhos;

Visar uma progressiva alteracdo do perfil social e produtivo do concelho que, valorizando os recursos
humanos e respeitando os recursos naturais e culturais promova a expansdo e modernizacdo da
atividade econdmica;

Suster o aumento do fator “dormitorio”;

Induzir a qualificacdo dos recursos humanos;

Assumir como valor prioritario a melhoria da qualidade de vida no Concelho;

Revelar todas as questdes ambientais no que respeita aos recursos naturais;

Reabilitar o Rio Lec¢a, suas margens e encostas, e apoiar as atividades de recreio e lazer;

Incentivar o desenvolvimento cultural;

Incentivar a reconverséo de espacos industriais obsoletos e abandonados;

Seletividade em relacdo aos impactes ambientais de novas unidades industriais que se pretendem
atrair.

Estratégia em 1992

1-

Melhoria das acessibilidades, em especial entre o norte do concelho, a Cidade, Vila do Conde e
Maia; entre o nascente e poente do concelho a norte do canal do IP4; e & estrada da circunvalagéo.
Recuperacao Ambiental da faixa costeira e salvaguarda das caracteristicas ambientais de equilibrio
do Norte do Concelho;

Recuperacao funcional do eixo urbano Matosinhos/ S. Mamede Infesta;

Reconverséo da estrada da circunvalagdo em Eixo Urbano Central do Grande Porto;

Reconversdo da Zona Industrial de Matosinhos Sul em Zona Plurifuncional central da cidade;
Reabilitagéo da faixa de terciario do Freixieiro;

Reforgo das areas industriais existentes e criacdo de novas areas industriais;

Rejeicdo, tanto quanto possivel, da monofuncionalidade de zonas e aposta no pluricentralismo como
forma de se evitar “areas dormitério” e as naturais tendéncias “colonizadoras” nessa matéria, da
cidade do Porto;

Despoluicdo e Recuperagdo do Rio Leca, das suas margens e encostas para os usos de recreio e

lazer.

Método — areas plano

12 Area, “Continuo Urbano entre o canal do IP4 e a Estrada da Circunvalagio”

Propostas:

1- Ajustamentos na malha viaria e tecido urbano;

2- Redefinicdo de usos;

3- Reserva de grande parte dos espacos ainda livres para instalacdo de equipamento e zonas verdes
de equilibrio;

4- Criacdo de varios centros para a instalacdo predominante de servicos em zonas que se apresentam

com caracteristicas de potenciais dormitorios;
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Aumento das ligacdes a Circunvalacao;

Melhoramento dos atravessamentos a norte do IP4;
Melhoramento dos centros congestionados de:

a. Senhora da Hora;

b. Padrédo da Légua

c. S. Mamede de Infesta

Projeto de Reconvers&o da Area Industrial de Matosinhos Sul

Projeto de Reconversao da Estrada da Circunvalacéo

22 “Area a norte do canal do IP4 e a nascente do trogo final norte/sul do Rio Lega”

Propostas:

1-

3-
4-

Nova rede viaria municipal, criando novas acessibilidades entre os varios “dedos” urbanos e entre
eles os principais centros mais diretos de atividade:

a. Freixieiro;

b. Area Industrial da Via Norte;

c. S. Mamede de Infesta;

d. ..

Criacdo de duas novas zonas industriais estrategicamente localizadas em relacdo a nova rede viaria
nacional e a rede ferroviéria:

a. Guifdes;

b. Carvalhas.

Despolui¢céo do Rio Lega;

Destino de algumas areas para a instalagdo de equipamentos para a atracdo e apoio as atividades

de lazer

32 “Area a poente deste trogo do rio e a sul do centro de Perafita e do Aeroporto”

Propostas:

1- Manutengé&o da concentragdo da atividade terciaria;

2- Introducdo de aspetos do ordenamento que contribuem para a reestruturacdo ambiental e
paisagistica, nomeadamente a sujeicdo de novas instalagcfes, nas imediacdes do troco da N107 a
desafetar pela JAE, a prévia elaboracéo de Plano de Pormenor;

3- Criacdo de areas de equipamento que apoiem o0s grandes nucleos loteamentos e construcdes
ilegais;

4- Delimitagdo precisa entre os grandes nucleos loteamentos e construgdes ilegais e a concentragao de
areas ilegais, que possam resolver o conflito existente entre ambas;

5- Reserva dos terrenos da Petrogal para deslocalizacdo das instalacdes de armazenagem de

combustivel existente na cidade de Matosinhos;

42 Area, “O Norte do Concelho, a norte do centro de Perafita e a poente do Aeroporto”

Propostas:

Colmatacao do tecido urbano de baixa densidade existente;

Aposta no desenvolvimento e crescimento do nicleo urbano de Cabanelas (elaboracao do Plano de
Urbanizacédo de Cabanelas);

Expanséo residencial sobre areas ambientalmente menos sensiveis;

Defini¢cdo dos centros civicos dessas areas;
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Promocéo da funcao terciaria.

O problema de encontrar a resposta para uma correta relocalizacdo de determinado tipo de

atividades geradas pelo Porto de leixdes.

1-

Armazenagem a descoberto:

a. Madeiras Importadas;

b. Pedra para exportacao;

c. Veiculos automoveis.

Zonamento de espacos para armazenamento com possibilidade de conexdo direta ao Porto de
Leix6es e nas imediacbes dos nés de Perafita dos IC1/IC24, para garantir ligacdo a rede viaria
nacional de pesados.

Rede Viaria

Rede Viaria Fundamental:

1-
2-

Construgéo do IP4, IC1 e IC24;

IP4 entre a A3 Porto/Braga e a atual Via Rapida (IC1), com prolongamento para poente até a Av.
Afonso Henriques;

IC1 entre a via de Cintura Interna do Porto e o IC5, com inicio a norte em Vila do Conde/Pd6voa de
Varzim;

IC24 entre o n6 de Perafita do IC1 e a A3;

Via Répida Interior (VRI) entre 0 n6 de Custdias do IP4 e o n6é do Aeroporto do IC24, com
prolongamento de acesso as suas zonas de servigo e estacionamento;

Via Norte/N13 entre a Via de Cintura Interna do Porto e 0 1C24;

N14 entre a Via Norte e 0 1C24.

Rede Distribuidora Principal:

1-

a.

Eixos Litorais:

Conjunto de Av. Urbanas que circundam a Cidade de Matosinhos e Leca da palmeira por poente e a
Refinaria por sul, ligando a Av. da Boavista & Boa Nova. Poderd incluir o atravessamento do Parque
Urbano do Porto (Parque da Cidade) (no enfiamento da Av. Afonso Henriques) e uma nova ligacao
entre as duas Avenidas do porto de Leixdes, no extremo nordeste das docas e inferior a
ponte/viaduto da atual N107;

Variante a M531 a Perafita e Angeiras, a partir do n6 do Freixieiro, com ligagdo ao IC1 (novo trogo) e
continuagéo até Vila do Conde, de acordo com a proposta do seu PDM. Inclui as ligacdes a Vilar do
Pinheiro, a Pedras Rubras e a envolvente norte e poente da Refinaria.

Eixos Transversais:

N107 e Variante Industrial ligando em conjunto o N6 do IC24/N13 ao N6 do Freixieiro e deste ao N6
de Gongalves no IC1;

Via Transversal e Variante a N208 a norte do IP4, entre a Variante Industrial do Freixieiro e a N318
na Maia. Estabelece ligagGes com o IP4 nos nds de Custdias, da Unicer e de S. Mamede de Infesta;
N208 entre a cidade de Matosinhos (n6 urbano do IP4) e a Circunvalagdo (a poente do né com a A3)
que devera incluir uma série de intervengfes pontuais de criagdo de trajetos urbanos alternativos;
N12 (Circunvalagao) que devera ser objeto de um programa intermunicipal de valorizagdo urbana e
ambiental que a consagre como grande “boulevard” ligando equipamentos da AMP — Parques

Urbanos, Universidade, de Saulde, grandes superficies comerciais, concentracéo de servicos, etc.
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3- Eixos Longitudinais:
a. Antigas N13 e N14 entre a Circunvalacdo e a N107 e o centro da maia, respetivamente:
- Ligagdes de fecho entre as:
- N2107 e a via transversal, com passagem a sul do n6é do 1C24 do Aeroporto;
- Via Transversal e a N208 a sudoeste do P4, por Guifdes;
- Via Transversal e a N208 com passagem pelo N6 de Custdias do I1P4;
- N208 e a Circunvalacao (N6 do IC1) pela Barranha;
- N208 e a Circunvalacao pelo Viso;
- Variante a N208 a norte do IP4 e a Circunvalacéo pela Zona Industrial a nascente da Via Norte,
cruzando a N208;
- AVariante 4 N208e a propria N208 a Nascente de S. Mamede de Infesta;

- AVariante a N208 e a antiga N14 pelo n6 de S. Mamede de Infesta IP4.

Construcdo de um processo de avaliacdo aos objetivos do Plano — conclusdes
Como ja referido, em 1992 ndo havia uma prética institucionalizada de monitorizacdo e avaliagdo de
Planos. Como tal, e perante a inexisténcia de indicadores de execucéo, dificilmente temos acesso a um
ponto de partida que possa servir de termo de referéncia para a avaliagdo dos resultados alcangados
pelo Plano. Por outro lado, o impacto e alcance da estratégia e metodologia nos objetivos, como logica
interna do Plano, estdo contaminados por fatores exdgenos, como por exemplo o licenciamento e acdes
do estado no territorio, ou outros factos que ndo os gerados no seu seio; ainda mais porque sobre esta
condicao prévia de avaliacdo, pesa o facto de terem passado 23 anos sobre a sua publicagdo do Plano,
tornando-se longinqua a relacéo causa-efeito.

Face a estes pressupostos, conclui-se existir um principio de imprecisédo inerente ao PDM de 1992 e

como tal optou-se por uma avaliagao "Impressiva”, que permita ter uma ideia aproximada dos resultados

alcancados, sem deixar de fazer as grandes reflexdes a cada um dos niveis de avaliacdo. E acima de
tudo uma reflexdo ponderada sobre o territério, em que para além das a¢cdes municipais jogam também
outros fatores na avaliagdo do PDM.

Na construcdo do quadro de avaliagdo do PDM, anexo 19, foram observadas véarios pressupostos,

decorrentes ndo s6 de uma logica avaliativa, como também das condi¢cbes de elaboracdo do PDM,

reflexbes e desenvolvimentos do proprio modo de avaliagdo em curso, pela seguinte ordem de
raciocinio:

1) Cruzaram-se a estratégia e o método com os objetivos do plano, no sentido de compreender as
interacdes existentes entre ambas, respondendo a questdo de como as acbes da estratégia e do
método contribuiram para realizacdo dos objetivos.

2) Uma das dificuldades sentidas foi a verificacdo de que as acdes da estratégia se encontravam
contidas nas areas plano do método, estando ao mesmo nivel; sendo que no entanto aparecem
destacadas como “estratégia”, significando que se considerava serem acdes, que apesar de locais,
teriam um impacto superior as a¢Bes do método; ou seja, a realizagdo daqueles projetos
estruturantes, estratégicos, teriam por si fazer capacidade grande parte dos objetivos. Por este motivo
foi-lhes associado um impacto duas vezes superior ao das aces do método.

3) Decorrente desse exercicio, tornou-se evidente que certos objetivos tinham mais interacbes que

outros, pelo que nao sé esse facto permitiu a avaliacdo da coeréncia interna do Plano, como também
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permitiu constatar as maiores preocupacdes e anseios do corpo técnico e politico que elaborou o
Plano.

4) Associado ao facto de em 1992 néo foi pensada de raiz uma avaliagdo sistematica, nem formulada
essa preocupagéo, considerou-se também aqui um segundo fator de ponderacéo do resultado final da
avaliagdo: os objetivos com maior nimero de interagces tém associado uma maior preponderancia,
proporcional ao nimero de interacdes, 0 que permite por sua vez ter uma leitura mais consistente dos
resultados face as preocupacdes reais da época. Na tabela séo por isso dispostas as duas cotacdes,
a primeira com os resultados sem ponderacao, e a segunda ponderada as interacfes, ou seja, quanto
maior o nimero de interacdes de um objetivo, maior o seu peso no resultado final da avaliacéo.

5) Esta constatagdo levou por seu lado a necessidade de mais aprofundada analise, agrupando-se os

objetivos por teméticas, o que permitiu melhor compreender o contexto de elaboracédo do Plano e as

orientagdes “inerentes”, tanto dos projetistas como do corpo politico.

6) E ainda, ao caracter impreciso deste processo consiste na avaliagdo “impressiva” das acgbes da

estratégia e do meétodo com base em indicadores/factores de ponderacdo, levada a cabo

isoladamente por varios elementos dos servicos municipais, seguindo o principio de que quanto mais

pessoas participarem, tendencialmente mais exato se torna o resultado da avaliagéo.

Quadro resumo de avaliacdo dos objectivos do PDM

n .. . Objetivos do PDM 1992
Camara Municipal de Matosinhos - PDM
1992 Sistema Urbano Governanga Ambiente Atividades Econémicas
T = E] a 5 B 7 s B 10 EE) 12
Potenciaro  Atenuaras Prosseguir a Suster o Incentivar o Induzir a Assumir Revelar todasi Reabilitar o Visar uma Incentivar a it
Concelho de i satisfagio it a como valor | as questbes Rio Lega, progressiva  reconversao | em relacéo
Matosinhos seos das factor ento cultural | dos recurses | prioritario a | ambientais |suas margens| alteracdo do  de espagos |aos impactes
como rea  aspectos de necessidades | "dormitorio” | humanos | melhoria da noque |eencostas, e| perfilsocial e industriais | ambientais
estratégica  sublrbio  essenciais da qualidade de | respeitaaos | apoiaras |produtivodo obsoletose | denovas
naestrutura  atravésde  populagio, vida no recursos | actividades | concelho  abandonado| unidades
urbana do um como Gnico e Concetho | natwrais | derecreioe | que, s industriais
. Grande Porto  constante  efectivo meio lazer walorizando que se
METODO melhoramen  de contribuir os recursos pretendem
to do quadro paraa humanos e atrair
. devidados  dignificaciio respeitando
AREAS PLANO Matosinhens crescente do os recursos
es cidad3o em naturais e
Matosinhos culturais
promova a
expansio
modemizacd
oda
actividade
Percentagem do objetivo concretizado 61,54% 59,38% 57,69% 56,25% 100,00% 66,67% 56,67% 16,67% 0,00% 66,67% 31,25% 25,00%
. Percentagem do vetor plano concretizado 59,00% 64,58% 16,67% 41,67%
12 Area "Continuo Urbano
entre o canaldo IP4 e a O vetor j& concretizado ponderado 59,28% 60,19% 16,67% 47,12%
Estrada da Ci 0"
Percentagem da drea plano concretizada: 55,79%
Percentagem da area plano concretizada, ponderada: 58,61%
Percentagem do objetivo concretizado 6,25% 33,33% 60,00% | 31,25% | 100,00% | 0,00% | 38,85%  30,00% | 30,00% 0,00% 20,00% | 0,00%
o Percentagem do vetor plano concretizado. 30,00% 36,67% 30,00% 7,69%
22 firea "Area a norte do ca
do IP4 e a nascente do oco O vetor j& concretizado ponderado 36,82% 46,77% 30,00% 20,00%
final norte/sul do Rio Leca™
Percentagem da area plano concretizada: 27,21%
Percentagem da rea plano concretizada, ponderada: 38,37%
Percentagem do objetivo concretizada S0,00%  41,67%  50,00% | 66,67% | 100,00% | 66,67% | 50,00%  50,00% | 0,00% 50,00%  30,00% | 0,00%
. ) Percentagem do vetor plano concretizado 50,00% 60,00% 50,00% 31,25%
32 Area “Area a poente deste
trogo do rio € a sul do centro O vetor jé concretizado ponderado 439,52% 54,72% 50,00% 35,71%
de Perafita e do Aeroporto™
Parcentagem da srea plano concretizada: 48,68%
Percentagem da area plano concretizada, ponderada: 50,00%
Percentagem do objetivo concretizade 100,00%  70,00%  5833% | 5833% | 7500% | 50,00% | 57,14%  50,00% i 0,00% 50,00% 0,00% | 0,00%
. Percentagem do vetor plano concretizado 65,79% 62,50% 50,00% 50,00%
42 Area "O Norte do Concelho,|
a norte do centro de Perafita <| © vetor jé concretizade ponderado 63,48% 60,96% 50,00% 50,00%
a poente do Aeroporto”
Percentagem da area plano concretizada 62,16%
Percentagem da drea plano concretizada, ponderada. 61,24%
Percentagem do objetivo concretizado 100,00%  100,00%  100,00% | 0,00% 0,00% | 100,00% | 100,00%  0,00% | 0,00% 000%  100,00% | 0,00%
Percentagem do vetor plano concretizado 100,00% 100,00% 0,00% 100,00%
Correcta
actividades de armazenagem O vetor & concretizade ponderado 50,00% 50,00% 0,00% 50,00%
geradas pelo Porto de leixbes
Percentagem da area plano concretizada 100,00%
Percentagem da @rea planc conaretizada, ponderada: 50,00%
Percentagem do objetivo concretizado 75,00% 75,00% 75,00% | 75,00% 0,00% | 000% | 7500% 50,00% | 0,00% 100,00%  75,00% | 0,00%
Percentagem do vetor plano concretizado 75,00% 75,00% 50,00% 83,33%
Rede Vidria 0 vetor jé concretizado ponderado. 75,00% 75,00% 50,00% 81,25%
Percentagem da area plano concretizada 75,00%
Percentagem da drea plano concretizada, ponderada 75,64%
Percentagem do objetivo concretizado 51,52% 54,88% 60,61% i 53,45% 90,00% i 50,00% i 54,76% 38,24% i 30,00% 50,00% 39,13% i 11,11%
Percentagem do vetor plano concretizado 55,15% 58,96% 36,36% 37,23%
TOTAL O vetor jé concretizado ponderado. 56,00% 57,20% 39,54% 53,12%
Percentagem da drea plano concretizada 51,47%
da drea plano 55,52%
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A partir da leitura do quadro resumo verifica-se:

1)

2)

3)

4)

Que o0s objetivos perseguidos nas areas plano e na estratégia, resultam em interacdes

desequilibradas relativamente aos objetivos do Plano, as suas finalidades, depois de agrupados por

tematicas. Ou seja, ha muito mais interacdes dos objetivos especificos (do método) e estratégicos
com as tematicas do sistema urbano, seguido pela tematica da governanca. As tematicas do

Ambiente e das atividades econdmicas tem interacdes reduzidas. Conclui-se por isso que o plano é

desequilibrado sob o ponto de vista da coeréncia interna. Por este motivo se considera que o corpo

técnico e politico teria maiores preocupacdes com estes objetivos territoriais, e como tal, temos que a

avaliacdo ponderada produz quase sempre resultados tendencialmente mais positivos.

Mas esta mesma constatacéo deixa adivinhar um desequilibrio grande na concretizagédo dos objetivos

por tematica. Mais uma vez, enquanto os objetivos das tematicas do sistema urbano e da governanga

sdo tendencialmente mais positivos do que os objetivos das tematicas do ambiente e das atividades
econdémicas.

Relativamente a relagdo entre areas plano, verifica-se:

a. A éarea plano 1, na contiguidade com o Porto, tem uma concretizacdo dos objetivos claramente
positiva. Beneficiou de maiores investimentos ao nivel da qualificagédo urbana, incluindo dotacgéo de
equipamento e areas verdes;

b. Na area plano 2, o Vale do Leca, foi claramente negativo o resultado - apesar dos esfor¢cos no
sentido de dotar as margens de parques de recreio e lazer, por motivos de relagdo intermunicipal o
rio ndo foi totalmente despoluido. Por outro lado ndo se verificou investimento na atividade
econdémica.

c. Na area plano 3, apesar de ter uma forte vocagdo econOmica, verifica-se que o0s objetivos
propostos néo foram alcancados.

d. Na area plano 4, a norte do concelho, o investimento foi o mais equilibrado de todos, com a
dotacdo de equipamento, a reabilitacdo da marginal, a melhoria dos centros urbanos e a recente
instalacdo de atividades de apoio local.

e. Acompleicdo da rede viaria foi o objetivo que melhor resultado teve, com a concretizagdo de 100%
da rede fundamental (encargo do estado); e 80% da rede distribuidora (dos quais apenas 20%
foram concretizados depois de 1992).

Ataxa total de execuc¢éo do plano ronda os 50%, na sua forma ponderada.

Conclui-se pois, que apesar de uma concretizacdo mediana, o concelho evoluiu, alterou a sua imagem,

cumpriu muitos dos objetivos que foram tracados no Plano Diretor de 1992 e acima de tudo conseguiu

uma clara elevacédo de qualidade de vida dos cidadaos, e que apesar da ndo execuc¢do sistematica, o

Plano foi servindo como guido, e perseguidos os seus fins.



115

Anexo 19 — Quadro de avaliacéo dos objetivos do PDM de 1992

Objetivos do PDM 1992

Governanga
a 5 6 7 8 9 10 11 12
Tncentvar o | Indutis | Asuens como | Relevar todes o | Reabiitar o o | Visar iena progresing | Incentivar s | Seiectdade
aualficagho dos | valorprortiri | quesBes | Lega,suas | aiteracio g perti soc reconversSo oe | em relagia aos
aculuea recurios | ameloniads | ambentaisno [ margense [ produiv do concelho  espaes impactes
[rsp—— mancs | qualkiage ge |que respe encomase | e, valorindoos | incurons | smbientas de
METO! INDICADORES E FACTORES OF PONDERACAD 2 sstnura ida o recursos apolaras | recursos umanese | obsoletos e | novas unidades
DO Por dificuldade na obiengo de um levantamenta ) Pty Conceho natursis | scthidades de. | respentango os recurios | sbandonados | industriass ue
ESTRATEGIA | 220500 de seuns inccadores, foram consierades, de APRECIAGAD GLOBAL recreio e azer | nasuras e culturals se peten
forma sumana, aqueles que se identificaram como- {(das objetvos especificos e estratégicos] Ppromove & expansio e
AREAS PLANO Felevantes, ek IMPCIo QUARELVG, & DONVENILIE Mmais modemizaca g3
deciios para s apreciegio gl da execugso ctivelade ecanimics

T- Alustamentos na [NDICADOR QUALITATIVD par EFANOR, Morva Facar, Setm,
Jmaia vidcia & tecida L Iniiativas que e e acupacio, cutras sind, 2 e
Jurbanc, i mamaviina ¢
poliica g baa qualidade. akcangou um
loescricio resuiado satistatirio.
Jawinta tas Sedtas, EFANGR, Caulinos, Barranha e Lagoa,
[Resl e Cima, Cooperstiva das Sete Bicas, Sardosl, Nove
[Facar, Armieira, Mainga, Seara; Biquinha; Envolvene ac
[Esticio do Mer, Parque Desportiva Mascente, 5. Gens,
E————
B 0 e wos;, TATIVOS. o, Tiewiiza apesar|
1. Alerag es 20 usos estabebecidos no PDM, em 1982, e
|mediante Pu, PP funcional,
Aneracd foi
Jaeinissa e usas 5o, fol o - .
3. Suspensbes do Planc pos de usos.
4 Retscio o o e
[dominante / uso compativel

jpescricio urbano, Aind assim,
| Pusiicasso des Planas de Urbanzacio & de Pormence

Ja) Z0nia do Esticio do Mar & sua Ervalvente, b] Real de
[Bsino, <) Matosinhos Sul, ) Quinta de . Amsaio, e)
[sardaal, ) Altredo Cunka, g) Gist-Bracades

| Panas de Urbianirss o em elsbarsio, - o) do Alto do
[Viso, b) envolvence a Rua de Recarei, <) Pargue.
[pespartive Mascente, d) dos Caulinos nas reguesia da
Jsenhara da Hora e Cusidias e sua emvolvente
|omservacio do auadro Ocupagko do territéeio sntre 1992
Je 2014, conszante na ponte 2.1.4. do presente reistér

[ Reserva 62 cimncor lpescricko TRitear da EarrarBa G reserves 0e Sress vesdes tavem 5103 Concreliadas e 08 ek e, o Fo ovada & 30 8 Cuacha 0% uma verdadins S5t turs SColbgica e Conlnsdade. REalramenls 33 Equmamenta, 10 Execulad0 pr etiaments [0di & que esleva Srevists, &

Jarita rres para

Jistataio de JAses Verde de Parque:
Jequipamento. ronas a o foctar “dormitdria”,
|verdes de equitbrio; [Parque Piblica e 25 de Abri

|sea Verde de Parqus

Jaccion e Parcue da Vita - Custdiss

[Parque de Picoutos

[Requalificacka da marginal Atiéntica de Matosinhos &
Juega da Paimeira (POLIS)

[Equipamentos do Estada:

1) Mopral Pedro Hispans, 2) Tribunal de Matosinhos, 3]
|awartel de Bombeires e Matosiahas, Centro de
[pespartos e Congressos 4) Esquadra da PS.P. d Senhors.
J6a Hora, 5) Unidade e Saide a Senhora da Hoea, 6],
|owvisio 0 P.5.P. de 5. Mamede de Infesta; Porto Business
Jochaoi da U, 5CAP

[Equipamento Municipst:

1) Apoio & 32 dsde em Guifes, 2 lunta de freguesia de.
5. Mamedie de Infesta, 3) Piscina da Senbora a Hora,
[pavinso Gimnodesportivo da Cruz de Pau, o Campo de.
[treinos da cruz de Pau

|Complexo Desportiva do Parque Nascente, Campos de
[Treinas de Custoias, 0 Campo de Treinas e Futebol de
[Matasinnos

[+ Creio ae vares Toe om 03 Censas G 2011, VETIRCa 5€ UE 0 CONCeID & BErador O GINAmICE3 ECanomICa) & SOckats JUC PrOpOTCIONa [ESpOTTaS SUSES 30 QUOTIHIING 07 EUs TEHBETES, PETMIIAGO-1es WU Ot EMPICED, COMENGO & JETVios, B3I COMm Be EaUpamEntor
& ‘e tmice, g despons, A

1 Relagio entre servigos ¢ outros usos instaledas em Adinkanica

[pregominante ge

servigos em zonas que: : 1952 e 2014 Noingicador
= sprezensam com 2 Resgi ; a0 Parto, 20méo
Jcaracreristcas de Jservigos previstos pela POM e crescimento dos servgas. X
lpctencies dormidrics Ioc coneetho - Dades do INE, censos de 2011, o, spernds

loescricko B S—————

i instalnga dos senagos.

foram executados: 2 3

i prse—.

e A e

epAves s sul s Docas de Leinbes - CEPSA, Parque de

- A

JalEmveivente & Rotunds ALP - Horte Shapsing A e e sevigos destinada sos CTT no foi oeupads.

R ——

) Metosinvas sul - CEWA - Impresa

[o)Frente ga Circunvalagio (Mante des Burges) - Filinte

Jsiata
& Rument das gagies, - =
s orcumtacio, 1 % e NgacBes b Ceeunvalogho execuradss o entanto, a5 s urbana.

| alamea Quinta do viso

= [Foram exccutadas todos 03 FEabIRTENID} PREVESIoR POra franspowcio o (P4 & RERGE0. ST 3 a3 GrDSNS 8 7UIC 3 NOTTE G0 SUIESTas. POTEM & RECEssar ETUTUFar & CIrcar 25 GITIBUICEES VISR , 8 NOrTE € 8 WA 00 1P4, COnCRIINGD OF ems transrersats

[travessamentos para o 1% de atravessamentos executasos: 100%
. —
12 Area
“Continug [~ Melhoramento dos [NDHCADOR QUALITATIVD. o B
Jcentros congesuianagos 1 Fatores ae descongestionamento.
Urbano entre o [as senhora da Hors, puibiico.
[Pacio oa Légua e s Joescricio
canal do IP4 e [Mamede de Infesta [senhara da Hora bém anarte, ao
a Estrada da s & envorvente. Contmente. Futuramente.,
. - [Hara linha de metra ligeiro de superficie, com ligag3o 2o [previstas no dmbite do projetn de requalificagio do IC1.
unvalacio Jeentro Matosinhos e . @ sede do respeitaaos g
[Padric da Legua ] ndc 55 por
Jav gaio reneso.
Javenica Eng. Luis Aseveda s, Sexecaio 1c24, 428,
podese auer s também

J5. Mamedie de Infesta
14 & seus restabelecimentes;

st de 1. Crescimento populscional de 3258 pars 5085, e,
[Matosinhes Sulem  Jresidentes, censos de 1991 3 2011 am
lsona plusifuncionsl 2. Valor de IMI censs de
lcentrat da Cicade. |3 Comparagia entre os usos exisentes em 19920 (19813 2011) & um dos valores mais atos de IMi em Portugal

Jievantamento funcional mais recente. (Fara além do.

Jereseimenta e ” ¢ L

Jcomporiamenta funcianal).

- Na

(5 Reconveroda  [WDICADORES QUANTITATVOS
[Estrada da Circunvalagdol1. Extensia [Km) reconvertida: D
[2 N2 intervengBes pontusi

[pescricho

[intervenciies dispersas

[0 A ataptacio do pertil vidrio a Poente. no POro, 30
Jcircuita de sutomobilismo do Parto ou drcuits da
[Boavista

Jb) Construgio do visduto de acesso 50 Norte Shapping,
Je) Viaduta da Areosa.

useriais existentes e |1 Nimero de industrias instalsdas/reabilitadas na:

naustriais [abanconacas ou foram desamass
) 0 longo davia narte.
[oescrici:

Jindustrias instaladasfreabiftadas:
|ampiagio da Nestie, na rua do Tronco
|Ampfiagio da FortiusTex, na rua de Recarei

Jinaustriss aesativaaas:
—

[Fibrica na Arroteia (a nascente da N13)
[Fbrica na Via Morte (a nascente da N13)
[Fabrica na sz Franciszo Baptta Valente

[Fatares conducentes ao objetive.
[Vias execuradas/reabiiradas.

[P de Recares

[Pu 52 20n3 incustrnal 0 Arrateia (ndo esborado)
[He e actridades ecandmicas instaladas (eznsos)

fumcions do e 1 titensS (km) inear executac

i ver i

Mamesde ntesta [Princmai anews 18 50 presene reiaténia)
loscricio

resabeiecments 49 avenkta Vaso 6 Gama
|- peolongamento da Rus da Esta
e Aurédia de Sou

[Tragos de vins por executars
| tgagio da avenida Vasco da Gama  avenia Yanana
|Gumo, nos Cautines

gaco 4o rua o EstacBo e S, Mamede & Rua Auréi de.
Jsouss

Nimero de interagdes 1 s 4 . 1 1 o + 1 1
Percentagem do objetivo concretizado s a3 sa.60% wan aooom ™. e 106m o o 1258 2500
Percentagem do vetor plano concretizado s3.00% e 16ETH. avsms
0 vetor j4 concretizado ponderado: s oo wer o
Percentagem da &rea plano concretizada: 55,795
Percentagem da drea plano concretizada, ponderada: 58,61%
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22 Area “Area a
norte do canal
dolP4ea
nascente do
trogo final
norte/sul do Rio
Lega”

'municipal, criando novas
‘acessibilidades entre o5
varios “dedos” urbanos e
entre eles os principais
‘centros mais diretos de

) Freiniiro;

o) Area Industrial da Via
Norts;
5. Mamege de Inesta;

Objetivos do PDM 1992
stema Urbano Governanca Ambiente Atividades Econémicas
1 2 3 a 5 6 7 8 9 10 11 12
Fotencar @ Ftenuar as Prosscguira | {Susier o aumento|  Incentivar @ Tndutra | Assumi Relevar todas a5 | Reabiitaro Rio | Visar uma progressiva  Incentivar a | selectividade em
Concalhode | caracteristicas e o5 | satisfagio das do factor 5 valor priotitarioa|  questes Lega, suas | atteragiio do perfil social ; reconversiode | relagio aos
Matosinhos como {aspectos de sublibio|  necessidades | “dormitério” alural recursos mehoriada | ambientaisno | margense | eprodutivo do concelho
. drea estratégicanal  atrayés de um essenciais da humanos que respeita aos | encostas, & que, valorizando o
. INDICADORES E FACTORES DE PONDERAGAO :“’G"'“': ":’“"‘ constante populagio, como no Concelho apoiar as

METODO Por dificuldade na obtengéo de um levantamento exaustiv ) o Grande PO { melhoramento do finico e efectivo meio actividades de | respeitando os recursos | abandonados | industriais que se
ESTRATEGIA de alguns indicadores, foram considerados, de forma APRECIACAD GLOBAL quadro de vida dos | de contribuir para a recreio e lazer naturais e culturais pretendem atrair

sumiria, aqueles que se identificaram como relevantes, pelo dos abictivos especificos ¢ estratégicos) Matosinhenses dignificagio promova a expansioe

AREAS PLANO impacto qualitaivo, e porventura mais decisivos para a ‘modemizaco da
apreciaggo global da execugdo. ‘em Matosinhos actividade economica
1-  Nova rede vidria

[INDICADORES QUANTITATVOS

1. Extenséo (km) linear

lexecutados Vs ligagdes em falta
|(Ver avaliagéo da execugio da Rede Vidria Distribuidora
[Principal, anexo 18, do presente relatério)

Reforgo das dreas

INDICADGRES GUANTITATIVGS

de Infesta.

. Ao longo da via norte.
b.2 norte de 5. Mamede

lindustriais versus industrias que permanecem abandonadas
lou foram desativadas

IDESCRICAO

lIndstrias encerradas

|Lionesa - Lactogal/Agros

(Industrias instaladas/reabilitadas:

|Ampliagéo da Ul

[Faores conducentes 3o objetivo:

|Vias executadas/reabilitadas

IN® e actividades econgmicas instaladas (censos)

Apesar da i i i 3 i 5 s por parte da EP, ou da ), 10 lugar de Pias, das|
ruas Prof. Hors, A , verf z uma fechada, capaz
fluxos. ai Variante a norte do IP4 ligacd: , compr scia geral rede, ficando partir da rede
distribuidora, enfraquecida a circulago automavel, e congestionados os centros urbanos com o transito local

istribuidora ndo constituir assim uma altemativa ao IP4, agravada i ir de Leca do Ba

[3-criagao de auas novas
[zonas incustriais
lestrategicamente
localizadas em relacio &
Inova rede vidria nacional
e rede ferrovi
2 Guifes;
b carvainas

1. N2 de indistrias instaladas nas drea industriais previstas
i

IDESCRIGAO

[Fatores conducentes ao objetivo:

2) Flaboragao do PU da z6na industrial das Carvathas e o PU
da zona industrial de GatBes.

Ib) Vias executadas/reabilitadas

) N2 de atividades econémicas instaladas (censos)

1) Carvalhas - Nogueira Femandes, Lda; Amaud-Logis;
(Granitos Galrdo

) GuifBes - Transportes Costa Pereira & Mendes

5 Despoluicio

1 5o do 0 da Regiso

Decreto Reguiamentar 18/2002 de 19 de Margo, € posteriormente a Resolugdo o Conselho de Ministros n.2 16-A/2013, o Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Cavado,
5 a 3 nio ientes; exitem 5

das suas margens
encostas para os usos de [2.N.2
recreio e lazer;

2015,

prazo para

para queo q

[Hidrogréfica do Cévado, Ave e Lega - por concluir
2N i usos
de recreio e lazer

IDESCRICAO

[Parques ribeirinhos criados ou requalificados:

2 Paraue das Varas; b Parque da Paz; ¢} Parque da Ciéndia;
|d) Parque da Ponte do Carro

lazer Lega, foi Parque das Varas, o Parque da Paz e a Piscina de Lega do Balio,
. Nas dreas da lionesa, de Custid, de Esposade, de Gates (margem e da Codiceira (junto &

5 Ou sea, existiram acg MM, R realizagio de
rio em toda a sua extensio.

& Desting de algumas
dreas para a instalagio de
‘equipamentos paraa
atragio e apoio as
atividades de lazer

INDICABOR GUANTITATIVG
1. Percentagem das dreas de reserva para equipamento de
[apoio a0 recreio e lazer fluvial executadas. - 2/12 (17%)

IDESCRICAO

|Areas de reserva executas:
[a)Parque das Varas
[b1Farque das Paz

Edstiram ac M, na 5 5

Foi criado o Parque da Ciéncia e o Parque da Ponte do Carro;

Atualmente encontra-se em estudo um peraurso pedonal € ciclavel stéio.
2 reduzida taxa 5 4 fruich ol notéria o 2

na sua intengio de fundo, fo satistatoriamente alcangado.

de apoio & lazer nas margens do Leca

fio. Por esta razo pode consi q

possivel, da

Rejeicso, fantd quanto

INDICADOR GUANTITATIVO
1. Relagdo entre o n2 de

enio

de |resic 1992 e 2014

tendéncias

zonas e aposta no
pluricentralismo como

forma de se evitar “dreas
dormitério” e s naturais

oescrigio
|Reforgo da centralidade do Aradjo:

|EB2,3 e EB1/)I de Lega do Balio, Piscina de Lega do Balio,
| Complexo Desportive de Lega do Balio; Pavilhdo

nessa
matéria, da cidade do

Centro Paroquial . Pedro de Araijo;
[Estagtes de metro do Araiio e de Custio

4 populac3o, ficaram por realizar V3¢

, , mas mais da

Forto [Reforgo da centralidade e Guifbes:
liunta de freguesia de GuifGes
[Por motivo de atterages das politicas governamentais e
lconsequante aiteraghes dos modelos terrtoriais na dotagio
G drea Piano o
IDescoberto de Guifdes foi substituido pela Piscina ¢ Pavilhio
|Gimnodesportivo de GuiBes;
loutres:
|Pré-escolar da Lomba, Campo de Hoquei em Campo;
|atividades econdmicas para além do pequeno comérdio e
lservigos locais: Plataforma Logistica - Polo de GuiBes; Raf
IPark; Centro Empresarial Lionesa; Miniprego; Repsol;
|Granitos Galrso; Amaud-Logis; Norcomb - Combustiveis, La;
[Transportes Costa Pereira & Mendes;
Nimero de interagdes 1 s s 3 B o e z A o z o
Percentagem do objetivo concretizado 625% 33,33 60.00% 25% 100,00% 0,00% P 30,00% 3000% 0,00% 2000% 0,00%
gem do vetor pl d 2000% s667% 30.00% 7.69%
O vetor ja concretizado ponderado: 3632% &% 30.00% 20.00%
P da drea pl. 27,21%
Percentagem da érea plano concretizada, ponderada: 38,37%
T Manutengio G tercan iOvas empresas 52 Instalaram Uras foram moderizadas. Na 20na 3 sul G0 NG da AZE, Com a abertura Ga 1 Ge Armando Vaz, foram estabeleadas umal
reabilitagio dal 1N é ligagbes a0 centro de Lega da Palmeira que estruturaram o tecido urbano. Na drea a norte do NG da A28, o foi apes
2 aal2 se assistird 20 reabilitar da ari a Maia 0 de ligago do Aeroporto & : Fica por 2 malha intrincada de vias locais diminutas el
actividade terddria  dol labirinticas, ass , dasid i 4 Mirio Brito.
Freixieiro ; Por outro lado, grande parte da drea livre a nascente da avenida Mdrio Brito foi urbanizada com atividade residendial (urbanizag3o das Farrapas), em sentido oposto 3 constituigio de uma grande drea)
IDESCRICAO de concentragio de atividades tercidrias.
|Aumento relativo do nimero de empresas instaladas.
IModernizagio de algumas empresas existentes
|Abertura das ruas Armando Vaz, Joaquim da Silva, Anténiol
da Silva Cruz ¢ prolongamento da rua Dom Marcos da Cruz
Reforto das _ areas|INDICADORES GUANTITATIVOS Naa i i Femando Ta = St Gz 40 Bispo, i Sector privado, KEA,
industriais evistente a sul|Ne de indiistrias licenciadas / reabilitadas Soi 50 para Zona Industrial de Laca da Palmeira & Santa Cruz do Bispo. Esta infraestruturacSo fol levada a cabo no &mbita do PU em elaboragio, produzindo.
do Freixieiro entre Legal a ' lebxbes. Embora seja 5 | estd in 5
42 plameira & Santa Cruz|FATORES CONDUCENTES A OBIETIVO drea Plans, i Bes da TERTR, 5 5 3 Carneiro, i 5
0 Bispo: [Elaboragio do Piano para a Zona Incustrial e Leca dajApesar 1992 valorizar i i n i dria fo favor do setor terciario. Razdo pela
lPaimeira e Santa Cruz do Bispo qual,
lExecugio de armuamentos i i i et ), pode-se. unto o1 0, € élegada &
IDESCRICAO
lUrbanizagio e ocupagio muito significativa da drea
ustrial prevista, embora com atividades econdmicas do
terairio
2 introduho  de| INDICADORES QUALITATIVOS
‘aspectos do ordenamentol |AgBes de restruturagio da maiha urbana
que contribuem para |AgBes de integragao paisagistica / ambiental
reestruturagio ambiental
B B e paisagistica, IDESCRICAO
32 frea “Area a jnomeadamente a sujeicso IN5o se registaram aparentemente agBes para coneretizagio
'de novas instalaBes, nas| do objetivo, nem foi elaborado Plano de Pormenor nasi
poente deste limediages do trogo da| limediagBes da N107
. N107 2 desafectar pela|
trogodorioea IAE, 3 prévia elaboragdol
sul do centro de ide Plano de Pormenor;
Perafita e do
Aeroporto”
3 Criagho de dreas de| INDICADORES GQUANTITATIVOS i E82/3 de Perafital,
equipamento que apoiem| [Equipamentos criados problema da =
e completem os grandes| B
niicleos de loteamentos e| IDESCRICAO 5
construsbes ilegais; [Parque Desportivo/Recreativo de Lesa da Palmeira Piscina
[Municipal de Perafita
[€82,3 e Perafita
@ Deiimitagso precia| INDICADORES QUALITATIVOS
entre os grandes micieos| [ReestruturagBes urbanas, para melhoria da acessibilidade e
loteamentos ¢ Imobilicace locais
construsbes ilegais < a|
‘concentragio de dreas de| [DESGRICRO
‘armazenagem quel IN5o se registaram aparentemente agBes para coneretizagio,
possam resolver o confito| ldo objetivo
existente entre ambas;
5 Reserva dos terrencs| 0 pratocolo que a CMM encetou com as operadaras petroliferas, através da celebragdo do Protocolo de Cooperagdo Estrategica para Radionalizasdo da Armazenagem de Produtas Derivados de Petrdieo,
da pewogal para 3| ne de unidades de e 2 méi e 2 i para os
transferéncia s em v 5 PU de Matosi i G o &
instalagBes el MM Toi mu Gdade.
armazenagem del IFATORES CONDUCENTES AQ QBIETIVO
combustivel existente na| [Protocolos com as gasolineiras
cidade de Matosinhos;
Ntimero de interagBes & S . 5 3 3 7 3 0 E 7 5
Percentagem do objetivo concretizado 50,00% 4167% 50,00% 66,67%. 100,00% 66,67% 50,00% 50,00% 0,00% 50,00% 30,00% 0,00%
gem do vetor pl izad 50,00% 60,00% 50,00% 31.25%
0 vetor j& concretizado penderado: 2953 7% 50,00% 15.71%
P da 4rea pl 48,68%
Percentagem da 4rea plano concretizada, ponderada: 50,00%
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Objetivos do PDM 1992
Sistema Urbano Governanga Ambiente Atividades Econdmicas
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Potenciar o “Atenuar as Prosseguir a Sustero Incentivar o Induzira Assumir como | Relevar todas as | Reabilitar oRio | Visar uma progressiva ;| Incentivara  iSelectividade em
Concalho de i = aumento do qualificagdo dos ivalor prioritérioa|  questdes Leca,suas | alterag3o do perfil social i reconversiode |  relagio aos
Matosinhos como :  aspectos de necessidades factor cuttural recursos melhoriada | ambientais no margense | eprodutivo do concelho :  espagos impactes
~ a Grbic ésde essenciais da “dormitério™ humanas qualidade de | que respeitaaos . encostas, e que, valorizando os industriais ambientais de
. INDICADORES E FACTORES DE PONDERACAO estrutura urbana um constante Ppopulagdo, como vida no Concelho|recursos naturais:  apoiar as recursos humanos e obsoletose | novas unidades
METODO Por dificuldade na obtengio de um levantamento . doGrande Porto © mclhoramentodo | dnico e efectivo actividades de | respeitando os recursos : abandonados | industriais que
ESTRATE'GIA exaustivo de alguns indicadores, foram considerados, de APRECIACAO GLOBAL ‘quadro de vida dos | meio de contribuir recreio e lazer naturais e cufturais se pretendem
R forma sumria, aqueles que se identificaram como (dos objetivos especificos e estratégicos) Matosinhenses | para 2 dignificagio promova a expansio e atrair
AREAS PLANO relevantes, pelo impacto qualitativo, e porventura mais crescente do modemizago da
decisivos para a apreciag3o global da execucdo. cidad3e em actividade econémica
Matosinhos
1- Colmatagao e remate INDICADORES QUANTITATIVOS
do tecido urbano com |Area do tecido urbano colmatado
& lrea do tecido urbano rematado
construgio apoiadas na [Recurso a tipologia residencial unifamiliar de baixa
tipologia residenial densidade
unifamiliar de bab@
densidade. INDICADORES QUALITATIVOS
& i da sua relagdio com o
espaco ristico
|afetacio das vivéncias locais
2- Aposta no INDICADORES QUANTITATIVOS
desenvolvimento e [Novas urbanizages no polo de Cabanelas
crescimento do nicleo [Novas acessibilidades a Cabanelas
urbano de Cabanelas,
como forma de
desincentivar a ocupagaol [FATORES CONDUCENTES AO OBIETIVO
corrente a partir da costa [Plano de urbanizagdo para o Centro Urbano de Cabanelas.
e a destruico das dreas
arborizadas e agricolas
3~ Expansio residencial INDICADORES GUANTITATIVOS ‘oqu ifica & g i des, i areas urbanas i i
sobre dreas |irea de expansdo urbana em Lavra e Perafita - ‘solo agricola e, mui , igui stico, a it
ambientalmente menos percentagem parcial e total por isso para idade territorial; rageira permitiu 2 30 d icola e resistiu a i
sensiveis; urbana.
INDICADORES QUALITATIVOS No entanto, verifica-se também que o cresci i ", ey e
[Relagio das drea urbanizadas com o espago ristico territorial.
|envolvente
|afetacio das vivéncias locais
4" Befinicdo dos centros (NDICABERES GUARTITATIVOS fect i &agio municipal. N0 50 Eentro de npelido, como
43 Area “O civicos dessas areas; |AcBes de requalificaio do espago piiblico i Lavra e Cabanelas. Ma: 30 mais significatiy
Criaggo/reabilitagio de equipamentos publicos 50 vidriz T PDM a Angei é it também a
Norte do |AcBes de promogio da economia local i i i i = é 3
|AcBes de melhoria das acessibilidades e mobilidade
Concelho, a [Melnoria do servico de transporte piiblico Por motr ! i G modelos i ] 5
norte do centro . = : i 1 e ¢ 3 FEmEThErTs,
. DEsCRICAD Pré-escolar e 12 ciclo a norte de Perafita, Pré-escolar do Paico, de Antela, ¢ Parque de Campismo do Corgo.
de Perafitae a iunta de Freguesia de Lavra, 0 a Associago Lavrense de
te d | Apoio ao Diminuido Intelectual, Campo de Futebol de
poente do Lavra, Piscina de Perafita (substituido pelo Pavilhao
Aeroporto" Gimnodesportive), Campe de Futebol de Perafita, EB2,3 de
Perafita, Pré-escolar das Ribeiras
[FATORES CONDUCENTES AO OBIETIVO
[Plano de Urbanizac3o para o Centro Urbano de Lavra, o
Plano de urbanizagdo para o Centro Urbano de Cabanelas,
o Plano de Urbanizagao para Pampelido, nas freguesias de
Perafita e Lavra. Plano de IntervencBes para a Zona
Piscatéria de Angeiras
5 - Promogao da fungao INDICADORES QUANTITATIVOS i e @ com do de i alguns
itercidria, especialmente e atividades do setor terdiario licenciadas édi = A No entanto, ivel d | d ndo foi
comércio de apoio local Acbes tendentes & promecdo da fungéo tercidria i vertente.
[DESCRICAD
Mercado de Angeiras
2 supermercados de média dimensso
30 urbanistica do nicleo piscatorio de Angeiras
irestauragio)
Cooperativa Agrima
eclperacao Ambiental [INDICADORES QUANTHTATIVOS ‘& proj Wiarginal AtLantica fol 35 aimibi ; montante, nas
da faixa costeira e km de passadico executado flinhas de dgua poluidas.
salvaguarda das Continuidade da intervencio em toda frente maritima. it ;. O 5 5 5 = i ,a
is lirea com espécies autoctones i as prai é i i i i i
quilibrio [Reabilitacd 50 de linhas de & Estas i 50 da d a 3
do Norte do Concelho Construcdo de ETAR
Promocio de INDICADORES GUANTITARGS & Z i praia do POOC Caminha-Espinho,
equipamento nos [Novos espages e equipamentos de apoio ao recreio, lazer & & i &t i I !
espagos livres Jturismo. Igy as o ac izaga Litoral de
marginantes das praias Pampelido - Memdria - Cabo do Mundo.
para apoio aos [FATORES CONDUCENTES AQ OBIETIVO
itradicionais usos de PU da Faixa litoral Pampelido - Meméria- Cabo do Mundo.
iveraneio, de recreio e
lazer e pontualmente de
apoio a0 turismo.
Niimero de interagdes 2 s s s . 1 s 3 o 1 o o
Percentagem do vetor plano concretizado 100,00% 70,00% 58,33% 58,33% 75,00% 50,00% 57,14% 50,00% 0,00% 50,00 0,00% 0,00%
0O vetor ja concretizado ponderado: 65.79% 62.50% 50,00% 50.00%
Percentagem da area plano concretizada: 63.48% 60.96% 50,00% 50.00%
da érea/pl que ja estd izad: 62,16%
A drea/plano ja concretizada, vale em termos especificos.: 61,24%
Zonamento de espacos INDICADORES QUANTITATIVOS NEo se i dreas d Ctor, | foi criada a B B \PDL,
e relocalizacio  dal Parques de materiais a descoberto transferidos para asialienando-se assim parte do temitorio de Matosinhos, ixam de ser recebidas pelo MuNicipio, UMa vez que passa a ser
com| areas previstas jurisdi
possibilidade de conexiol gem das dreas de a , velo esta localizacdo d d de Leixdes, VILPL, retirar muito do trénsito que fluia através daagora A28.
Correta i a0 Porto de Jocupadas. fluéncia de circulagio.
- Leixbes e nas imediagbes| No balango, apesar de um melhor “arrumo” urbanc, nao permite fazer esquecer o endave terri &0 Porto de Leixbes, 50 ni i
relocalizacBo de g5 nos de Perafica dos| ‘economia local, funcionando em "condominie fechado®; apenas 2o nivel nacional se faz sentir os seus efeitos.
atividades de IC1/IC24, para garanti
armazencgem %0 3 rese wira
nacional, evitando  af
geradas pelo Porto rauiagio de  pesados|
de LeixBes sobre a rede municipal.
Numero de interagdes 1 1 1 0 0 1 1 o 0 o 1 ]
Percentagem do vetor plano concretizado 100,00% 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%
O vetor j4 concretizado ponderado: 100.00% 100.00% a.00% 100.00%
Percentagem da area plano concretizad 50,00% 50.00% 0.00% 50,00%
Percentagem da area plano concretizada: 100,00%
da 4rea plano izada, ponderad 50,00%
Implementacdo do Plano|INDICADORES QUANTITATIVOS aric it i i ir
Rodovidrio Nacional parafRede vidria fundamental executada i i i tambe i i
uma melhor organizagiol ‘outras, se puds lar em Matosinhas, i sua vez territd i 3 i
dos fluxos de trafego|DESCRICAO
(Rede Vigria|Executada a totalidade da rede prevista: Emboraair B G termos de a
Fundamental) IP4 entre a A3 Porto/Braga e a actual Via Rapida (IC1), ami & £ A a i i 2 0 aci:
[prolongamento para poente até & Av. Afonso Henriques;, @ relaga ¢ satisfatdri i isagi
IC1 entre a via de Cintura Intemna do Porto & o IC5, com
inicio anorte em Vila do Conde/Pévoa de Varzim;
1C24 entre o né de Perafitado IC1 e 3 A3;
Via Répida Interior (VRI) entre o né de Custdias do IP4 € o
n6 do Aeraporto do IC24, com prolongamento de acesso:
s suas zonas de servico € estacionamento;
Rede Viaria
Melhoria das INDICADORES QUANTITATIVOS ‘0 municipio, embora tenha exec i principal, parte da rede fos: ic i
i em [Rede distrit princi licencie 3 i i oque lidade reduzidae
especial desfragmentac3o teritorial.
s ligacBes a Vila do [DESCRIGAO ), @ sul € a narte do IP4, mas que, ndo constituindo ainda um circuito fechado,
Conde e & Maia; A rede vidria cuja execug o estava programada foi de ari o . Da i foi ainda uma nova ligagso & Ci 5 da avenida
s ligagdes entre o Jexecutada em cerca de 48% 3 i 1, foi execi i I, respetiva ligagao de fecho e o tramo sul da variante @ M531, em Perafita. A
nascente e poente do (mapa anexo) il idri Vila do C V3 it ‘tendo aspet
concelho, a norte & a sul ligac /i reduzido & i nacional.
do canal do IP n i
A estrada da
circunvalagio
{Rede Distribuidora
Principal)
Numero de interagSes 3 3 3 3 0 o 3 1 0 2 3 ]
Per do objetivo izad 75,00% 75,00% 75,00% 75,00% 0,00% 000% 75,00% 50,00% 0,00% 100,00% 75,00% 0,00%
Percentagem do vetor plano concretizado 75.00% 75.00% 50,00% 83.33%
0 vetor ja concretizade penderado: 75.00% 75,00% 50,00% £1,25%
Percentagem da area plano concretizada: 75,00%
F da area plano concretizada, ponderad 75,64%
Numero de interagbes 25 340, 310 23] 14,0 50, 37,0 10p; 2,0} 1,0 1
Per lo objetivo izad 51,52% 54, 60,61% 53,45% 90,00% 50, 54,76% 38,24% 30,00% S0, 39,13%
)
Percentagem do vetor plano concretizado 55,15% 58,96% 36,36% 37.23%
TOTAIS O vetor ja concretizado ponderado: 56,09% 57.29% 39,54% 53,12%
Percentagem da rea plane concretizada: 51,47%
Percentagem da area plano concretizada, ponderad 55,52%
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FATORES DE MUDANCA DA ESTRUTURA DO PLANO E DO TERRITORIO; TERMOS DE
REFERENCIA

Para enumeracéo dos fatores de mudanca, torna-se necessario antes esclarecer o que aqui se entende
como fatores de mudanca e termos de referéncia.

Os fatores de mudanca resultam da avaliacdo do Plano em vigor, neste caso o PDM de 1992,
desenvolvida nos pontos anteriores. Dessa avaliacdo se compreende a desadequacao do Plano face a
realidade; tanto a uma realidade intrinseca a organizacao municipal, como a uma realidade da estrutura
territorial. Os termos de referéncia determinam por seu lado os contetdos do Plano em fun¢éo dos fatores
de mudanca identificados. Como tal, devem ser consentaneamente também agrupados em duas
categorias interdependentes: os do Plano como instrumento de gestdo municipal em si mesmo, para que
seja 0 meio de operacionalizacdo e monitorizacéo; e os do Plano como conteldo programatico, como
promocéao e construgdo de um melhor territério. Deste modo sdo definidos os fatores de mudanca da
estrutura operativa, do Plano, e os fatores de mudanga da estrutura do territorio.

Os fatores de mudanca de estrutura operativa do Plano desdobram-se:

5) Enquadramento legal e institucional,

6) Organizacionais

7) Tecnolodgicos

Os fatores de mudanca da estrutura do territério desdobram-se:

1) Ambientais

2) Econdmicos

3) Urbanisticos

4) Acessibilidade, mobilidade e transportes

5) Governanca

Os fatores de mudanca da estrutura operativa do Plano

Fatores de mudanca de enquadramento legal e institucional
Desatualizacdo do PDM face a legislacdo e enquadramento institucional.
Termos de referéncia:

1- Atualizacdo do Plano sob o ponto de vista do enquadramento legal:

a. Adaptacdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), DL 46/2009 de 27
de fevereiro (em revisdo);

b. Adequacdo as disposicdes do DR 11/2009 de 29 de maio, relativamente a classificacdo e
qualificacdo do solo e a criagdo de uma Estrutura Ecolégica Municipal.

c. Reducéo do perimetro urbano em conformidade com os critérios do DR 11/2009 de 29 de maio e
com o quadro estratégico de referéncia fornecido pelo PROT-N, com discusséo publica concluida,
ainda que por publicar;

d. Revisdo dos conceitos técnicos a utilizar nos IGT em conformidade com o DR 9/2009 de 29 de
maio;

e. Atualizacdo cartografica, homologada e em sistema ETRS89 para cumprimento do ponto 1 do
artigo 15° do DL 202/2007 de 25 de Maio, e DR 10/2009 de 29 de maio;

f. Adaptacdo a nova LBGPPSOTU, n.° 31/2014 de 30 de maio, especialmente no que se refere &
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programacéo da execucdo em conformidade com o artigo 56°, e a obrigatoriedade de inclusao das
acOes do plano em orcamento municipal (ponto 5 desse mesmo artigo);
g. Inclusdo das normas vinculadoras do publico em geral, advindas do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira, por via da LBGPPSOTU; assim como outros programas territoriais entretanto publicados;
h. Adaptacéo do Plano as condicionantes descritas no ponto 2.7 deste relatorio.

2- Incorporacdo das tematicas relacionadas com os elementos que passam a acompanhar o Plano
decorrentes do RJIGT e de outros diplomas legais, tais como: Relatério Ambiental, Carta da Estrutura
Ecolégica Municipal, Carta das Zonas Inundaveis, Mapa do Ruido, Carta Educativa e Cartografia de
Risco de Incéndio.

3- Determinacdo de uma estratégia territorial tanto no dmbito do Quadro Estratégico Comum da Uniéo
Europeia para 2014-2020 e documentos conexos, como relativamente a op¢des de fundo para o
territério, num ordenamento equilibrado entre espaco rastico, urbano e ambiente.

4- Instituicdo de fatores de equidade alargada, a escala do Plano, no sistema de gestao territorial, como
forma de prosseguir o principio da igualdade.

5- Manutencdo da flexibilidade regulamentar que caracterizou o PDM publicado em 1992, para
constituicdo de suporte eficaz no licenciamento de obras particulares, no sentido de um servi¢co publico

eficiente.

Fatores de mudanca organizacionais

Verificagdo de uma execucdo ndo sistematica do PDM, e consequentemente da ndo apropriacdo do

mesmo como instrumento de gestéo territorial pelos servicos municipais que n&do os do Planeamento e

gestéo urbanistica; PDM encarado apenas regulador da atividade edificatéria privada.

Termos de referéncia:

1- Estabelecimento do PDM como instrumento de gestdo territorial integrado, onde a atividade dos
servicos com expressao territorial seja coordenada, num processo participativo e interdisciplinar, de
aprendizagem e consciencializa¢@o — o Plano como Instrumento “Umbilical’, técnico e politico.

2- Estabelecimento de metodologias de monitorizacdo e avaliacdo do Plano, que constituam em par
observatdrio e diagnéstico, apontando desde logo solugBes que possam ser a base de futuras revisées
do Plano.

3- Adaptacdo do Plano aos ciclos politicos, face a necessidade de inscricdo das agfes dos planos em
orcamento municipal decorrente da obrigatoriedade imposta pela LBGPPSOTU, n.° 31/2014 de 30 de

maio, mas acima de tudo como modo de conciliag@o entre a vertente técnica e politica do Plano.

Fatores de mudanca tecnolégicos

O Plano foi publicado em 1992 ainda em formato analdgico. Do facto de ndo estar ainda digitalmente
disposto, deriva a dificuldade na aplicacdo de novas tecnologias de informacdo, monitorizacdo e
avaliacéo.

Termos de referéncia: Adaptacdo do PDM as novas tecnologias de informacéo, SIG, Internet, redes

sociais, eftc.

Fatores de mudanca da estrutura territorial
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Fatores de mudanca ambientais - espago rustico, paisagem e ambiente

Decorrente do quadro de avaliagcao elaborado, verifica-se por um lado ser absolutamente necessario o

ordenamento do espaco ristico, e por outro que os territérios caracterizados por uma predominancia de

fatores ambientais foram penalizados pela insuficiente agdo municipal dos Ultimos 23 anos, com excegao

do espaco litoral e do investimento em Parques Pulblicos — subsistem os problemas de poluicdo e

degradacédo do espaco ruastico, particularmente do leito e margens do rio Leca.

Termos de referéncia:

1- Programacao, regulamentacdo e ordenamento do espaco rustico, como areas de inclusividade
territorial que devem ser ambientalmente, paisagisticamente e economicamente sustentaveis; como
parte integral de um modo de vida a manter, implementar e potenciar num futuro préximo.

2- Priorizacdo das ac6es relativas ao espaco rustico e ambiente, como modo de reequilibrio do territério,
cujos desenvolvimentos tem sido maioritariamente do foro urbanistico.

3- Dar atencdo aos aspetos relacionados com a defesa dos recursos hidricos e energéticos, na sua

transversalidade.

Fatores de mudanca urbanisticos

Malha urbana coerente ao nivel das centralidades candnicas, mas em “manta de retalhos” nas areas de
crescimento mais recente, havendo necessidade de uma clara estruturacéo urbana através da rede viaria,
equipamentos e espacos verdes existentes.

Crescimento das areas periféricas do solo urbano em desarticulagdo com o espaco rural.

Termos de referéncia:

Qualificar o espago urbano através dos principios: colmatagdo, reabilitagdo, polarizacéo,

estruturagéo/articulacdo, complementaridade e diversificag&o funcional e flexibilizacdo regulamentar.

Fatores de mudanca da acessibilidade, mobilidade e transportes

Rede Viaria Fundamental completa e Rede Viaria Distribuidora executada a 80%. Constatam-se alguns
problemas de articulacdo entre a Rede Fundamental e a Rede Local, que passam por dificuldades de
gestdo urbana e congestionamentos, e decorrem quer da ndo conclusdo da Rede Distribuidora, quer da
carecendo de uma légica e legibilidade que estruture o territério.

Termos de referéncia:

1) Reconfiguracdo da hierarquia, nas suas fun¢des distributivas principal e intermédia, da estrutura viaria
existente, com a adocao de uma estratégia de otimizacao da rede viaria, numa ética de longevidade e
conservacgdo do investimento realizado, evitando a abertura de novas vias.

2) Tomar o investimento na rede viaria como um todo, programando a sua execucéo total, eliminando a
aleatoriedade dos investimentos, suportada em critérios econémicos e financeiros sustentaveis, mas
também de inclusividade territorial;

3) Promover 0 acesso equitativo ao territério através de transporte publico;

4) Promover a mobilidade inclusiva.

Fatores de mudanca econdmicos
Numa vertente econémica, com o programa Mar, Movimento, Cultura e Criatividade — MC2 Matosinhos,

Cidade Criativa; demonstrou-se ser este um forte vetor de estruturacdo territorial, através de acdes
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materiais ou imateriais. Neste &mbito devem ser consideradas a realidade s6cio econémica e cultural.
Verifica-se uma forte terciarizagdo da economia do concelho, uma alteracdo do perfil das indistrias do
setor secundario acompanhada da diminuicdo da sua representacao; assim como se verifica também um
acentuado decréscimo do setor primario.

Termos de referéncia:

Criacdo de areas programa territoriais no espirito dos ja iniciados, em acdes de promocdo econémica
social e cultural.

Estabelecimento de critérios regulamentares e acdes por forma a favorecer as atividades de producéo e
transformacédo, a rentabilizacdo e potenciacédo dos polos de inducdo econémica e a captacao de novos

investimentos e simultaneamente conter o abandono e desinvestimento continuado neste setor.

Fatores de mudanca da governanca e da governancia, demograficos, sociais e culturais

Forte investimento em, durante a vigéncia do Plano, na habitacdo social, na reconversdo de areas
urbanas de génese ilegal, nos equipamentos coletivos, em conjunto com uma vigorosa implementagao,
interatividade e conexdo entre as redes sociais, de saude, de educacao e desporto. Esta acdo municipal
foi um forte vetor de estruturagdo e coesdo territorial, através de acgdes materiais ou imateriais,
transformando a realidade sb6cio econdmica e cultural, caracterizada hoje por uma populagédo
tendencialmente envelhecida, mais instruida e ativa no setor terciario.

Termos de referéncia:

Proatividade dos servicos municipais, com envolvimento na promocdo das a¢des estabelecidas no
programa do PDM em didlogo com a sociedade civil, como por exemplo em processos “Orcamento
Participativo”, as “Unidades de Vizinhanga”, e outras iniciativas de aproximacado da populagdo aos
processos de planeamento.

Desenvolvimento de boas praticas na administracdo publica em processos de “Benchmarking” e

“marketing” territorial, ou outrods na busca permanente de oportunidades de aprendizagem e melhoria.
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Definicdo de novos objetivos de desenvolvimento para o municipio e identificagcdo de critérios de

sustentabilidade Metodologia

Definicao de novos objetivos de desenvolvimento para o municipio

Embora este relatério de Avaliagdo s6 preveja os “objetivos de desenvolvimento para o municipio”, os

trabalhos de revisdo do PDM desenvolvidos permitem desde ja uma melhor definicdo de objetivos para o

préprio Plano.

Decorrente das conclus@es relativas aos fatores de mudanca descritas no ponto 3, onde se verifica

existir um desdobramento em fatores de mudanca de estrutura do Plano, e dos fatores de mudanca da

estrutura territorial, adotou-se desde logo por uma correspondente “fisionomia” de Plano. A partir dos

termos de referéncia encontrados, o Plano adquire duas abordagens paralelas desde o seu inicio: uma

relativa a l6gica interna do proprio Plano, e outra relativa ao ordenamento territorial propriamente dito. Ou

seja, pode-se deste modo desenvolver, sobre a primeira, todo o tipo de organizacdo dos servicos

municipais para a promocdo, execucdo e monitorizacdo das acdes do plano, e paralelamente

desenvolver outros tipos de processos relativos por exemplo a gestdo de qualidade, marketing territorial

e benchmarking, assim como aplicagdes informaticas SIG ou outras — reconhecendo-se assim uma

temética propria do Plano como instrumento de gestdo em si mesmo, promovendo O seu

desenvolvimento e adaptabilidade como tal.

A “outra face” do Plano, a “classica”, relativa ao ordenamento territorial, desenvolve-se por seu lado nas

vertentes territoriais previamente encontradas, e decorrentes do processo de andlise territorial e

avaliacdo do PDM. Assim, os objetivos desenvolver-se-do de acordo com os seguintes vetores:

1) Qualificagdo Ambiental

2) Inducdo Econémica

3) Qualificacéo Urbanistica

4) Acessibilidade e recuperacéo funcional

5) Governanca

Na tradicdo iniciada pelo PDM de 1992, com as suas &reas plano dispostas na carta dos “Principios
Fundamentais da Estratégia”, adotou-se pelo mesmo método, embora através de uma diferente divisédo
do territério; agora por tematicas correspondentes, a unidades de paisagem onde predominam os temas
de qualificagcdo ambiental (Perafita e Lavra e o Vale do Rio Lec¢a), indugdo econdmica (Refinaria e areas
contiguas de Perafita, Leca da Palmeira e St. Cruz do Bispo; Via Norte), e qualificacdo urbana (em toda a
area do continuo urbano que vai desde Leca da Palmeira a S. Mamede Infesta, contiguo ao Concelho do
Porto). Estas divisdes serdo adaptadas ao RJIGT como Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
territorial (UOPG). Com base nestas unidades de Paisagem foi elaborado um Modelo de Organizacao
Territorial (MOT) sobre o qual foi possivel fazer a sintese de um programa territorial, e encontrar os

objetivos de desenvolvimento do municipio para a revisao do PDM.

Os procedimentos metodolégicos de planeamento estratégico adotados foram construindo um processo
composto por diversas fases, interligadas entre si:
1- Aelaboracé@o do Diagndstico de caraterizagdo do concelho baseou-se em diferentes contributos:

a. Realizacdo de estudos de caracterizacdo e avaliacdo, a partir dos quais foi possivel estabelecer o

nivel de execuc¢éo dos objetivos do PDM de 1992;
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b. Analise dos Diagnésticos e Planos setoriais concelhios;

c. Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatorio de definicdo de ambito;

d. Realizacdo de entrevistas semiestruturadas aos servicos municipais, com base nas Diretrizes do
PROT-N, na perspetiva da sua aplicacdo no concelho e grau de execugéo.

2- A construgdo do MOT - Modelo de Organizacdo Territorial, partindo da carta dos principios
fundamentais da estratégia do PDM de 1992, decorreu em paralelo com os trabalhos do Diagnéstico.
O Modelo de Ordenamento Territorial (MOT) desenvolveu-se a partir da analise do territério, que
permitiu identificar as Unidades de Paisagem, assim como os grandes temas territoriais.

3- Paralelamente e sobre as Unidades de Paisagem do MOT, a andlise Estratégica foi realizada com
recurso a técnica SWOT, frequentemente utilizada nesta fase. A informacgéo produzida pelo diagnéstico
forneceu a matéria necessaria e pertinente para serem identificadas as forgas, as fraquezas, as
oportunidades e as ameacas do territorio.

Como explicado, a analise das interagfes e as conclusdes produzidas foram sistematizadas por cinco

vetores teméaticos (Qualificagdo ambiental, Inducdo Econdmica, Qualificacdo Urbanistica, Acessibilidade

e Recuperacdo Funcional e Governanca), fornecendo as reflexdes essenciais a produgédo e

determinagéo das grandes linhas de orientacéo estratégica (Finalidades) e dos objetivos estratégicos do

PDM. A construcdo da Matriz Estratégica foi realizada a partir da dindmica de sessdes de trabalho

(reunibes de discussdo e debate), tendo sido estabelecidos: a Visdo, os Valores, a Misséo, as

Finalidades e os Objetivos Estratégicos.
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL (REVISAO)

Matriz Intermédia

UOoPG

CONCLUSOES DA SWOT

WVETORES/
FINALIDADES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Recupera¢do amblental dos recursos naturals afetos 3 atividade agropecudria.

Consolldagd o da qualificagdo dos espagos naturals da orla costelm.

Recupera¢do amblental, funclonal e palsagistica do Vale do Lega.

Promog %o e reabllitacdo da atividade agricola do vale do Leca.

Consolldacd of Preservaclo da qualificacdo dos espagos naturals da orla costelra.

Mitligar do risco de acldente grave na drea urbana.

Promog 3o de equllibrio blofisico da cidade, na relagfo entre o espago edificado e livre.

Promog S0 do equllibrio blofisico urbano, na relagdo entre o espago livre e edificado.

Previs 3o de dreas verdes efou espacgos plblicos de utilizaclo coletiva.

Oualificacdo dos espagos naturals em articulagdo com o espa o urbano.

PromogSo do equilfbrio blofisico edificadod livre.

QUALIFICACAD AMBIE NTAL

valorlzar os
recursos naturals e
a palsagem

A n®l - Proteger/ Rentabllizar o
amblente e a palsagem rural de
modo sustentivel

A n®2 - Promover o equllibrio
ecoldglco em amblente urbano

Reforcar as condigbes de desenvolvimento do setor primdno

Promog %o e reabllitacdo da atividade agricola do vale do Leca.
Promogdo da atvidade econémica do elxo da via norte, relaclonada com os setores secundirio e tercedrio

(1&D), numa perspetiva de Internacl | 0.

Promover a atividade econdmica relaclonada com os setores secundario e tercldrio (1&D), numa pers petiva
de Internaclonallzacdo.

Promover os
setores de
atlvidade

Promover a atividade econdmica relaclonada com o sector tradiclonal do mar assim como com a producdo
de bens e servigos, nomeadamente clentifica, tecnoldgica e na cultura e no lazer.

Promog S0 da atividade dos setores secundario e do tercldno.

Regeneragdo das dreas Industrials degradadas.
Desenvolvimento das atividades comerclal/ Lazer/ Residenclal, e da Produglo Clentifica e Tecnoldgica
[1&D), em complementaridade funclonal com o Pélo da Asprela (e o Centro da Malal.

INDUGAD ECONOMICA

E n®1 - Reforgar a coesdo territorlal
das dreas de atlvidade econdmica

En®z-p a diversidade e

e
tecnoldglca (1+D+1)

p Idade das dreas de
atlvidade econdmica

Diversificacdo funclonal das dreas urbanas.
Reabllitag3o das malhas urbanas e do patriménlo.
Articulag 8o palsagistica e funclonal entre o espago urbano e rural.

Articulag 8o palsagistica e funclonal entre o espago urbano e rural.
Reforgar / consolidar a contiguldade urbana entre a drea nascente da via norte & o centro da Mala.
Promog 8o da continul dade funclonal com a drea Industrial da Mala.

bal Ho das malhas urbanas e do patrimdnio.

Estruturagfo de uma ldégica Interna de apolo 35 atividades econdmicas.
Reabilitag %o e articulagdo funclional dos tecldos urbanaos.

bal Ho das malhas urbanas e do patrimdnio.

Consolldar a gualificag 8o urbanistica com especial enfogue no patriménio edificado.
Promog o da contigul dade urbana entre Matosinhos e Lega da Palmelra, Senhora da Hora e Porto.

Consolidar a gualificagdo urbanistica com especial enfogue na drea a norte da vanante & Naclonal 208.
Reabillitag %o das malhas urbanas e do patrimdnio.

Promog 3o da contigul dade urbana com Matosinhos, 5. Mamede e Porto (articulag8o dos diferentes tecidos
terntorlals, a nascente com a UOPGE).

Reforgar/ consolidara contiguldade urbana entre o Porto (Polo da Asprela/ Hos pital 5. Jo80), a cidade de 5.
Mamede Infesta & o Centro da Mala.

Articulag 8o dos diferentes tecidos territorlals, a poente com a a WOPGS.

Reabillitag %o das malhas urbanas e do patrimdnio.

QUALIFICACAD URBANIETICA

Quallficar os
amblentes urbanos|

U n®1 - Favorecer a diversificagdo e
a complementarldade funclonal

U n®2 - Promover a coesfo do
espago urbano

Estruturag o vidna do territdrio para estabelecimento das ligagdes Poente/ Nascente, de ligacdo 3 Rede
Principal e Norte de llgacdo Intermunicipal.

Melhoria das condigdes de mobilidade da Rede Local.

mMelhorla gualitativa e gquantitativa da oferta de sewvigos de Servigos de Transportes Pablicos

Estruturac o vidna do territdrio para o estabelecimento das ligagdes Morte/ Sul, Nascente/ Poente, de
ligag 8o Intra municipal e & Rede Princlpal (articula ¢o Interna e Intermunicipal).
Melhoria das condigdes de mobilidade da Rede Local.

Estruturagfo de uma rede vidria de coes 3o Interna e suporte ao desenvolvimento das atividades
econdmicas.

Estruturagdo vidna do territdrio para estabelecimento das ligagdes Morte/ Sul e Nascente/ Poente, de
ligag 8o Intra Municlpal e & Rede Principal (de ligac8o Intema e Intermunicipal)

Estruturag o vidna do territdrio para estabelecimento das ligagdes MNascente/Poente/MNorte, e ligaglio d
Rede Principal (articulagcd o Interna e Intermuniclipal).
Melhorla das condigdes de mobillidade na Rede Local.

Estruturag o vidna do territdrio, para estabelecimento das ligagdes Nortef Sul; Nascente/ Poente de ligacsof
Intermunicipal.

TRANSV.

Equida de territorial no dominlo da acessibllidade a todos os locals do concelho através da mcolonalizacdo e
diversificac 8o dos modos de ransporte.
Promover o atravessamento penférico ao concelho do tdfego de longo curso.

"[Feche da Rede Distribuldora

Melhorla das condigdes da Rede Local

Implementacdo de Redes para melos suaves de transporte

ACESSIBILIDADE E RECUPERAGAD FUMCIONMAL

Pr a
acesslbllidade a
todosos localsdo
concelho e a
mobllidade
Incluslva

Ac n®l - Dotar a hlerargula vidrla de
Intellglbllldade para estruturagdo
do terrltério nas suas varladas
vertentes

Acn®2 - Aumentar a diversidade de
modalldades de transporte

Senslbllizacd o amblental e organizaclonal da comunidade agricola e plscatdria.

Desenvolvimento de pollticas Intermunicipals para a reabilitagdo do Vale do Lega.
Melhorla da oferta gquall=tiva & quantitativa de Servigos de TR nsportes Pblicos.

Melhorla gqualitativa e gquantitetiva da oferts de Servigos de Tmnsportes Poblicos

Promog 3o de medidas de reducdo de risco amblentzl @ medidas de mitigacdo de fsco grave assoclado &
Refinarla do Norte.

Promog 8o da drea como Pdlo reglonal de produco e Inves timento, de Smbito Internaclonal.

Capacita¢do dos recursos humanaos relaclonadas com o setor tradiclonal do mar - produg So.
Consolldagdo em rede dos projetos |3 Inlclados, Inlclativa pablica / privada, relatives aos temas de
Reabllitagdo Urbana, Cultura, Lazer, Restauragd o, Produg 2o Clentifica e Tecnoléglca).

Promover politicas de Inclusfo territorial com o Porto.
Captaglo de Investimentos nos setores secundirio e tercldrie, com foco na Investigaco e Desenvolvimentol
[1&D).

Promover politicas de Inclusfo territorial com o Porto e Mala.
Captaglo de Investimentos nos setores secundirio e tercldrie, com foco na Investigaco e Desenvolvimentol
(1&D).

TRANSV.

Promog 3o de pollticas Integradas de Inclus 8o territorlal

Promog 3o dos setores primdrio e secundario

Prossecugdo das pollticas de promog o soclal, com Implementacfo do modelo de trabalho em rede a outras
1

GOVERMANGA

Promover a

construcdo

coletlva do
territério

G n¥1 - Promover a participacdo de
entldades publicas e privadas no
processo de Planeamento

G n®2 - Promover polfiticas
munlclpals de desenvolvimento
territorlal, num mbito reglonal,

naclonal e Internaclonal.
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AMBIENTE
PROJETOS ESTRUTURANTES

PARQUE RURAL DE LAVRA E PERARITA
RENTABILIZAR E QUALIFICAR A ATIVIDADE AGRICOLA E PECUARIA

PRESERVAR OS ELEMENTOS GUE CARACTERIZAM A PASAGEM RURAL (MUROS, LEVADAS, MOINHOS)
A RECUPERAR A REDE DOS CAMINHOS RURAIS ONIO, NA

INTEGRAR AREA: is DELAZER A ATIVIDADE BALNEAR
RIBERAS ATLANTICAS E DO RIO ONDA

AMENIZAR O IMPACTO VISUAL DAS "TRASEIRAS” DO URBANO SOBRE O RURAL

PARQUE ECOLOGICO DO VALE DO LECA

/ALARGAR A BOLSA DE PARGUES PUBLICOS

ECRIAR AGUDES RIO
CRIAR PERCURSOS Aves ONIO, NA VERTENTE DO RECREIO E LAZER DO VALE DO LEGA

AS INDUSTRIAIS DOLECA
ARCO AMBIENTAL DE S. MAMEDE DE INFESTA
ESTRUTURA 5 VENTEA
c RELAGOES i VENTES A CIDADE
S EDO BOI MORTO

CRIAR UM PARGUE URBANO EM 5. MAMEDE

R is TLANTICAS (FOZ)
D A g A

RENTABILIZAR E QUALIFICAR A ECONOMIA DO MAR

ATIVIDADES 5 °

INDUGAO ECONOMICA
PROJETOS ESTRUTURANTES

POLO ECONGMICO DO FREIXIEIRO
FACILITAR A 5 ATRAVES DA ARTICUL

A

A
PLATAFORMA LOGISTICA DE LEIXOES
INTEGRAR DINAMICAS REL AS VALENCIAS ARIAS E

E £ DA REL LEIXGES E COM O TRANSPORTE DE MERCADORIAS PARA A

INTRODUZIR PARAA A

REDUZR © AMBIENTAL A

/AREA PETROGUIMICA

Ep REORDENAR A AREA DA PEIROGUIMICA

PROMOVER A TRANSFERENCIA DAS UNIDADES DE i PARA OS TERRENOS
ANORTE DA REFINARIA

POLO ECONGMICO DA VIA NORTE
F REORDENAR O TECIDO URBANO EMPRESARIAL EM TORNO DA VIA NORTE

VIA NORTE ATRAVES DE NOVOS

A ATVIDADES
URBANIDADE
PROJETOS ESTRUTURANTES
CIDADE ATLANTICA
A DOS AMBIENTES URBANOS
INTEGRAR DINA As VALE . TERMINAL A TFICA £ ARTISTICA
| QUADRA ROMANTICA
A EDELAZER, A URBANO
I quaDRA MARITIMA
G VOCAGAO TURISTICA, AO ARTISTCA

11l QUADRA HISTORICA DE MATOSINHOS

IV QUADRA DE SERVICOS
VOCACAO ADMINISTRATIVA

'V GUADRA MATOSINHOS SUL . ~
VOCAGAO TEC! CENTIFICA E DE INOVACAO

CIDADE NASCENTE

vocs

POTENCIAR A RELACA A NAS VERTENTES
LAZER E COMERCIO'

ACESSIBILIDADE E RECUPERAGAO FUNCIONAL

REABILTAR A ARIA LOCAL PARA UMA
MAIOR DE
MITIGAR ARIA NACIONAL
MELHORAR A iSTICANO. PELA ARIA NACIONAL

A28 COMA

EIXOS ESTRATEGICOS DE INTERVENCAO

EIXOS LITORAIS DO NORTE DO CONCELHO E N
RECUPERAGAO / RECONVERSAO FUNCIONAL DA MALHA VIARIA E MELHORIA DA LGAGAO A VILA DO CONDE

HXO ESAO TERRITORIAL /. PRACA [( )
DAS AVENDAS

EIXO RECARE] / GONDIVAI / ARAUJO / CUSTIO. 5 T,
RECUPERAGAO / RECONVERSAO FUNCIONAL DA MALHA VIARIA E MELHORIA DA UGAGAO A CIDADE DA MAIA

'VARIANTE A N208 A NORTE DO IP4
ESTRADA N208.

ESTRADA DA CIRCUNVAIACAO . =
ESTRADA DA CIRCUNVAL DE UNIAO TERRTORIAL COM A CIDADE DO PORTO

NOS A REFORMULAR
7 NO DO FRENIERO
8 NO DE GONGALVES

Dosseoo|}

INTERFACE MODAL DE PASSAGEIROS

GOVERNANCIA
A PUBLICAS DEPL
i TERRTORIAL, NUM A

C

LEVAR ESTA CONSULTA PUBLICA A CASA DE TODOS OS MATOSINHENSES PARA DAR A CONHECER AS PRINCIPAIS LINHAS DA REVISAO DO PDM CONFERINDO
TOTAL TRANSPARENCIA AO PROCESSO DE PLANEAMENTO

AESTA BROCHURA NA PAGINA DA CAMARA DA AUTARGUIA

— INFRAESTRUTURAS DE MOBILIDADE E LOGISTICA
-« INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

s INFRAESTRUTURA PORTUARIA

e PLATAFORMA LOGISTICA

. CENTRAUDADES

TENSORES ESTRATEGICOS DE INCLUSAO
ESTABELECER INTER-RELAGOES E DESENVOLVER SINERGIAS

<“GEEEp  TENSOR SINERGIA INTERNA
<@EEEp  TENSORSINERGIA EXTERNA

i ===

REVSAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MATOSINHOS
DE O

inl
C3mara Municinal

Anexo 21 — Modelo de Organizagdao territorial
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL (revisdo)
MATRIZ ESTRATEGICA

coEsho
EQUIDADE
VALORES:
LEGALIDADE
TRANSPARENCIA
misshg: ESTABELECER O PDM COMO INSTRUMENTO DE GOVERNAGAD INTEGRADA, ASSENTE NA PROCURA CONTINUADA DE

COESAO EINCLUSIVIDADE TERRITORIAL

AFIRMAGCAD DO CONCELHO NO CONTEXTO DA AREA METROPOLITANA DO PORTO, CONTRIBUINDO PARA ASUA
VISAD: PROJEGAD (INTERJNACIONAL MUM PROCESSO DESUSTENTABILIDADE CRIATIVIDADE E CONHECIMENTO, PROMOTOR
DE QUALIDADE DE VIDA

VETORES e FINALIDADES

AMBIENTAL ECONGMICO URBANISTICO ACESSIBILIDADE, MOBILIDADE E GOVERMANCIA
TRANSPORTE
Pr uir a valorizaglio dos os de atividade Prosseguir na qualificacio dos Promover a acessibilidade a todes  Pr a construgio do
T is & da com recurso & amblentes urbanos os locals do concelho e a territdrio
producio clentifica e teenoldgica meobilldade inclusiva
(1+D+).
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

AnRL Proteger/ AneL Promowver  Enfl Reforgara En®2 Promovera U n®Ll Favorecera U nf2 Promover Ac AT, Dotar & Ac o2, Grfl Promover G nfl Promover
Rentabilizar o ‘o equilibrio coeslio territorial  diversidade & diversificagio ea 2 coesdo do quia vidria de a a de

ambiente & a eoligico em das dreas de espagn urbano. ilidade  diver de de
paisagem rural ambiente urbano. atividade di das dreas de fundonal. para estruturagio  modalidades de publicas & territorial, num

de modo econdmica. atividade do territdrio nas trangporte. privadas no Ambito regional,
sustentivel. etondmica. suas variadas processo de nacional &
vertentes. Planeamento. internacional.

Modelo da Matriz Programética:

PLANO DIRETOR MUNICIPAL (revisdo)

MATRIZ PROGRAMATICA

ORETVO PROTEGER / RENTABILIZAR O AMBIENTE E A PAISAGEM RURAL DE MODO SUSTENTAVEL INCDENIA -+ poe s orocraMA/

ESTRATEGICO
TERRITORIAL - 5 OGRAMAS TRANSVERSALS
OBJETIVOS ESPECIFICOS uore

Criar medidas de preservagdo dos el que caracterizam o espago rural An2111
. Reintroduzir o sistema produtivo campo-bouca Ane112 AGROFLORESTAL
PROMOVER A QUALIFICACAO E DEFESA DO Recuperar infraestruturas e métodos agricolas tradicionais (moinhos, agudes, levadas, recursos algolégicos...)  Ant113 s CORREDOR ECOLOGICO VALE
ESPACO RURAL DOLECA
Reforgar o povoamento florestal com recurso a diversidade das espécies autdctones AneL14 NASCENTE

Integrar areas agroflorestais com elevado interesse ecoldgico e paisagistico em espagos de lazer AneLL5
Recuperar os corredores ecoldgicos (margens e encostas) do rio Onda, das ribeiras atlanticas e dos seus
ARTICULAR A ORLA COSTEIRA E O SISTEMA afluentes, com recurso a vegetacdo ripicola, muros vivos e manutencdo da florestacdo
AGROFLORESTAL Potenciar dreas agroflorestais com elevado interesse ecoldgico e paisagistico, como espagos de lazer

complementares a atividade balnear
Parque Litoral (Estr /Prioritario): Parque Ane131 FAIXA ATLANTICA NORTE

An91.2.1 AGROFLORESTAL

VETOR DE QUALIFICACAO AMBIENTAL

Ane122 AGROFLORESTAL

Continuar a reforgar o corddo de protegdo dunar An®132 FAIXA ATLANTICA NORTE
Arranjo paisagistico da envolvente a Praia da Conchinha An®133 FAIXA ATLANTICA AREIAS

CONTINUAR A VALORIZAR O SISTEMA NATURAL
COSTEIRO

P " P ALTAS
An134
OBJETVOS Reabilitagdo paisagistica das ribeiras atlanticas (foz) o

GERAIS Constituir cortina de protegdo ambit a poente da ETAR Ane135 FAIXA ATLANTICA AREIAS ALTAS
Adotar solugBes técnicas integradas, para o tratamento dos efluentes e chorumes das vacarias (através do .
DEFENDER E QUALIFICAR ATIVIDADE Plano Regional de Gest&o Integrada para a NAP1 ou similares) AGROFLORESTAL
AAGROPECUARIA BOVINA LEITEIRA (POBL OU Incentivar as vacarias com boas condiges de produgdo Ant1.42 CORREDOR ECOLOGICO VALE
SIMILAR) Criar condigGes graduais para reconverter a cultura do milho transgénico Ane143 DOLECA
Incentivar a emergéncia gradual da produgdo agricola bioldgica de leite Ane144
Promover a recuperagdo ecoldgica e o alargamento das bolsas de parques publicos, para fruicdo do corredor o151
verde do rio Lega, desde a Quinta da Conceicdo a Ponte da Pedra CORREDOR ECOLOGICO VALE
Criar infraestruturas e equi i as praticas desportivas fluviais Ane152 DO LECA
Criar percursos pedonais e ciclaveis ao longo do rio Leca Ane153

RECUPERAR E VALORIZAR O VALE DO LECA . - . . N - .
Implementar as medidas de despoluicdo do rio Lega, da responsabilidade da Cdmara Municipal de Matosinhos,

. M - I . L CORREDOR ECOLOGICO VALE
no dmbito do PGRH - Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Lega, ou similares

DO LEGA
NASCENTE

Recuperar os corredores ecoldgicos (margens e encostas) do rio Lega, ribeiras e seus afluentes com recurso a
vegetacdo ripicola, muros vivos e manutencao da florestacdo

Ane155

O concelho detém uma situacdo privilegiada no norte do pais, pela sua posi¢cdo na Frente Atlantica,
pelas infraestruturas determinantes (proximidade do aeroporto de S& Carneiro, Porto de Leix8es e todas
as suas valéncias de comércio, turismo e investigacéo e acessibilidades de qualidade), pelo dinamismo
econdmico, pelas condi¢cdes naturais que possui (praias, potenciais parques agroflorestais, parques
urbanos) e pelo enquadramento territorial potenciador de complementaridade com os outro municipios.
Com os objetivos de desenvolvimento delineados pretende-se cumprir a visdo para Matosinhos:
“Afirmagao do concelho no contexto da Area Metropolitana do Porto, contribuindo para a sua projegdo
(inter)nacional, num processo de sustentabilidade, criatividade, conhecimento e promotor de qualidade

de vida”.



128

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

Un°2.2aUn°2.8

Rentabilizar / projetar / capacitar a rede de equipamentos da area da administracgéo, cultura, desporto, educacgéo e
formagao, promocéo civica, juventude e voluntariado, social e satide, mercados e feiras- face a distribui¢éo e

Ob. Est. An°1 Proteger/rentabilizar o ambiente e a paisagem rural de modo sustentavel
An°l.1l Promover a qualificacédo e defesa do espago rural
f_l:‘ An°cl.2 Articular a orla costeira e o sistema agroflorestal
E An°l.3 Continuar a valorizar o sistema natural costeiro
g An°l.4 Defender e qualificar a atividade agropecuéria bovina leiteira (pobl ou similar)
§z An°lL5 Recuperar e valorizar o vale do Leca
2" Ob. Est. An°2 Promover o equilibrio ecolégico em ambiente urbano
E Anc2.1 Promover os espacos verdes publicos
g Anc2.2 Fomentar a produgédo agricola urbana
8 Ane2.3 Melho_r’a_r a qualidade paisagistica e a protecéo acUstica no atravessamento dos aglomerados urbanos pela rede
a rodoviaria principal
Do: An°2.4 Promover a sustentabilidade dos recursos hidricos
E Anc2.5 Reduzir o risco ambiental associado a estabelecimentos que comportam perigosidade
An°2.6 Implementar medidas de sustentabilidade energética / plano de agdo para a energia sustentavel
Anc2.7 Continuar a promover a salubridade urbana
< Ob. Est. E n°1 Reforgar a coesao territorial das areas de atividade econémica
% Encll Promover a instalacéo de novas atividades econdmicas
% E n°1.2 Reordenar e requalificar a atividade econémica do concelho
8 Olg 'nlf;t‘ Promover a diversidade e a complementaridade das areas de atividade econémica
% E n°2.1 Estabelecer relagdes com outros polos metropolitanos de atividade econémica e polos de investigagdo
8 E n°2.2 Integrar dindmicas relacionadas com as valéncias do porto de mar
E E n°2.3 Rentabilizar e qualificar o setor primério / economia do mar
g E n°2.4 Rentabilizar e qualificar o setor primério / producéo agricola
E o Reforgar e capitalizar o potencial turistico e o patriménio histérico-cultural, restauragdo, industria de lazer e
> En2.5 comeércio tradicional
o Ob. Est. U n°1 Favorecer a diversificagéo e a complementaridade funcional
é Un°l.1 Promover a fixacdo de atividades complementares a fungéo residencial
E s U n°1.2 Assegurar a continuidade urbano - rural
25 Un°1.3 Promover a qualidade das novas intervengdes urbanas
8' <Z( Ob. Est. U n°2 Promover a coesdo do espago urbano
% % Uno2.1 Reabilitar o espago urbano
5
=

necessidade da populacéo

22 E]fi Dotar a hierarquia viaria de inteligibilidade para a estruturagéo do territério nas suas variadas vertentes
w
g ;:' AC n°1.1 Qualificar e reforcar as funcdes da rede rodoviaria principal
z
g o AC n°1.2 Quialificar e requalificar a rede rodoviaria distribuidora, melhorando a sua articulagdo com as redes principal e local
= g : e com os concelhos limitrofes
o> - e
oL AC n°1.3 Completar e requalificar a rede rodoviaria local
n O
LUl g -, . . = - L - .
[SHS) AC 1o1.4 Mitigar os efeitos barreira / excluséo territorial provocados pela rede rodoviaria principal, através de novos
j é ’ atravessamentos e l6gicas de contiguidade urbana
aw
o . o - : :
% 8 AC n°1.5 Promover as condig6es de acessibilidade e mobilidade inclusiva
E IhI:J Ool=s Aumentar a diversidade de modalidades de transporte
> AC n°2
ACnc2.1 Implementar uma maior diversidade nas modalidades de transporte e sua intermodalidade
oé)'riit' Promover a participagéo de entidades publicas e privadas no processo de planeamento
<
% Gn°l.1l Promover a participacao da sociedade civil
<z( G 1.2 Reforgar as parcerias entre a autarquia e os agentes de transformacéo do territério, designadamente através das
E ) redes ja instituidas
8 Gn°l.3 Dinamizar o sistema de monitorizagdo do PDM, de acordo com o quadro de governanga
(O]
<D( Oé).rl]zoszt. Promover politicas municipais de desenvolvimento territorial num ambito regional, nacional e internacional
g Gno21 Estabelecer planos de trabalho integrados, cooperagéo e troca de experiéncias / "boas praticas" (parceria interna e
= ) externa)
=
G ne2.2 Promover estratégias de branding territorial potenciando a atratividade junto de pablicos internos e externos
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4.2 ldentificacdo de critérios de sustentabilidade
E hoje “impensavel” refletir em planeamento estratégico e em objetivos de desenvolvimento do territério
ndo interiorizando e assumindo toda a significacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Constitui uma preocupacdo apelante aos mais diversos niveis de intervencéo: local, municipal, nacional,
europeu e mundial.
- Em 1972, na Conferéncia das Nacbdes Unidas em Estocolmo a “pressao” exercida pelo crescimento
econémico e poluigdo industrial sobre a natureza, foi alvo de atencdo especial. Deste Congresso
decorreu o Programa das Nac¢Bes Unidas para o ambiente.
- Surge em 1980 o conceito de sustentabilidade, como uma linha estratégica de integracdo do
desenvolvimento com os objetivos de salvaguarda dos ecossistemas, da preservacdo da diversidade
genética e uso sustentavel dos recursos, (“World Conservation Strategy” da “Internacional Union for the
Conservation of Nature — I[UCN” - primeira organizacdo mundial sobre as questfes globais do ambiente).
- Em 1987, este conceito foi reconhecido e redefinido como: “ (...) desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das gera¢cdes vindouras satisfazerem
as suas proprias necessidades” (“World Commission on Environment and Development” das Nagbes
Unidas, no protocolo denominado de “O nosso futuro comum” /Relatério Brundtland). Este Relatorio
desencadeou uma intensa reflexdo global, que culminou numa nova “Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Ambiente e o Desenvolvimento” no Rio de Janeiro, 1992.
- Esta Conferéncia conhecida como “Cimeira da Terra” elaborou um Plano de Ag¢do que constitui a
Agenda 21 e que determina as orientacdes para 0s paises (governos e sociedade civil) e organiza¢cbes
internacionais, promovendo o desenvolvimento sustentavel através de medidas harmonizem a prote¢éo
do ambiente com o desenvolvimento econémico e a coesdo social. A Agenda 21 Local veio trazer um
instrumento de gestdo para a sustentabilidade dinamizado através dos diversos parceiros.
- Outros Encontros de ambito mundial decorreram em que a perspetiva de compromisso por um futuro
sustentavel foi reiterada: “Nés, Autoridades Locais Europeias, unidas na Campanha Europeia de Cidades
e Vilas Sustentaveis, reunidas na Conferéncia Aalborg+10, confirmamos a nossa perspetiva comum de
um futuro sustentavel para as nossas comunidades. A nossa perspetiva refere-se a cidades e vilas
inclusivas, prosperas, criativas e sustentaveis, que proporcionam uma boa qualidade de vida a todos os
cidadé@os e permitem a sua participacdo em todos os aspetos relativos a vida urbana. Desde a Cimeira
do Rio em 1992 e a adocgdo, em 1994, dos principios de sustentabilidade explicitados na Carta das
Cidades e Vilas Europeias para a Sustentabilidade — Carta de Aalborg — a nossa perspetiva
desenvolveu-se através do Plano de Acdo de Lisboa “Da Carta a Acao”, de 1996, da Declaracédo de
Hannover dos Presidentes de Municipios Europeus “Na Viragem para o Século XXI”, de 2000, e da
“Declaragéo de Joanesburgo”, de 2002, (Dinamarca 2004).
- E ainda de salientar a Nova Carta de Atenas, 2003, aprovada pelo Conselho Europeu de Urbanistas e
que presta orientagbes “ (...) de modo a assegurar maior coeréncia na constru¢do de uma rede de
cidades com pleno significado e a transformar as cidades europeias em cidades coerentes, a todos o0s
niveis e em todos os dominios. O planeamento estratégico do territrio e o urbanismo séo indispensaveis
para garantir um Desenvolvimento Sustentavel, hoje entendido como a gestao do espago comum, que €
um recurso critico, de oferta limitada e com procura crescente nos locais onde se encontra a civilizagdo.”
(in Introducao de “A visdo do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as Cidades do séc. XXI”).

- Refira-se ainda a importancia da Carta de Leipzig sobre Cidades Europeias sustentaveis: “Cientes dos
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desafios e das oportunidades com que se deparam as cidades europeias e da diversidade dos seus
antecedentes historicos, econémicos, sociais e ambientais, os Ministros dos Estados-Membros
responsaveis pelo Desenvolvimento Urbano chegaram a acordo sobre principios e estratégias comuns
em matéria de politica de desenvolvimento urbano” (in Preambulo do documento).

- Mais recentemente 2012, a Conferéncia do Rio de Janeiro das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel “O Futuro que queremos” veio renovar 0 compromisso politico e reafirmar os principios e
planos de acdo anteriores, assim como estabelecer novas metas.

- A estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) para o horizonte 2005-2015 teve como
metas: colocar o pais mais proximo da média europeia em desenvolvimento econémico, melhorar a
posicdo no indice de Desenvolvimento Humano e reduzir o deficit ecolégico em 10%. Foi criado o
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para a monitorizacao da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel

Mas os critérios de sustentabilidade ndo sédo mais que os termos de referéncia para a revisdo do Plano
que se inicia, na medida em sdo decorrentes dos fatores de mudanca. O Plano, para que seja
sustentavel, deve adaptar-se a realidade territorial, nas suas componentes social, econémica, ambiental,
e urbana. Tendo em consideracgéo as especificidades do territério de Matosinhos sobre as quais a Matriz
Estratégica foi elaborada, propdem-se os seguintes critérios de sustentabilidade constantes do seguinte
quadro.
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Critérios de
Vetores sustentabilidade/ O Plano devera responder a: OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
Termos de referéncia
Objetiv
ES(t)I’Saté PROTEGER/RENTABILIZAR O AMBIENTE E A PAISAGEM
gicos RURAL DE MODO SUSTENTAVEL
An°l
PROMOVER O EQUELIBRIO ECOLOGICO EM AMBIENTE
An22 URBANO
v Protegdo do solo A X
X e o PROMOVER A QUALIFICACAO E DEFESA DO ESPACO RURAL
com diferentes aptiddes n°1.1
v Protecdo e
promogao de areas verdes e/ A ARTICULAR AORLA COSTEIRAE O SISTEMA
ou espagos publicos de n°1.2  AGROFLORESTAL
utilizagdo coletiva
v Protecdo das A
propriedades biofisicas do solo, 1.3 CONTINUAR AVALORIZAR O SISTEMA NATURAL COSTEIRO
assegurando a sua integridade '
v Conservagdo e A DEFENDER E QUALIFICAR AATIVIDADE AGROPECUARIA
valoriza¢do da biodiversidade n°1.4  BOVINALEITEIRA (POBL OU SIMILAR)
v Potenciacdo da A
. multifuncionalidade dos o1 5 RECUPERAR E VALORIZAR O VALE DO LECA
PROTECAO . nl.
espagos rurais
- v Protecdo e
VALORIZAGAO romogdo dos valores A
P . ¢ .. . o PROMOVER 0S ESPACOS VERDES PUBLICOS
. patrimoniais, culturais e n°2.1
e o PROGRAMACGAO N
Qualificagdo paisagisticos
i - 4 P 3 ~ P
ambiental | o CULAMENTACAO . rotegioda A FOMENTAR A PRODUCAO AGRICOLA URBANA
qualidade dos recursos hidricos | Nn°2.2
v =
ORDENAMENTO ~ Promogdoda ) .
eficacia dos Sistemas de A MEI‘_HORAR A QUALIDADE PAISAGISTICAE APROTECAO
Abastecimento e Tratamento 2.3 ACUSTICA NO ATRAVESSAMENTO DOS AGLOMERADOS
da Agua para Consumo e de > URBANOS PELA REDE RODOVIARIA PRINCIPAL
Aguas Residuais
v Promocg&o da
ficacia do Sistema de Gestio A PROMOVER A SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS
€ ; n2.4  HIDRICOS
de Recolha de Residuos
4 Racionalizagdo dos An25 REDUZIR O RISCO AMBIENTAL ASSOCIADO A
consumos energéticos ~  ESTABELECIMENTOS QUE COMPORTAM PERIGOSIDADE
v Contribuicdo para a IMPLEMENTAR MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE
melhoria da qualidade do ar e An°2.6 ENERGET[CA/ PLANO DE ACAO PARAAENERGIA
ambiente sonoro SUSTENTAVEL
v Contribuigcdo para a
gestao e minimizagdo de An®2.7 CONTINUAR A PROMOVER A SALUBRIDADE URBANA
situagoes de risco (naturais,
antropogénicos e tecnoldgicos)
4 Identificagdo e
antecipagdo das
vulnerabilidades e impactes
decorrentes das alteragbes
climaticas
Objetiv
Es?rsaté REFORCAR A COESAO TERRITORIAL DAS AREAS DE
. ATIVIDADE ECONOMICA
gicos
E n°1
PROMOVER A DIVERSIDADE E A COMPLEMENTARIDADE
En®2 DAS AREAS DE ATIVIDADE ECONOMICA
EnoLl PROMOVER A INSTALACAO DE NOVAS ATIVIDADES
’ ECONOMICAS
E 1.2 REORDENAR E REQUALIFICAR AATIVIDADE ECONOMICA
Inducio B *“ DO CONCELHO
Econdmica | PROMOCAC ESTABELECER RELAGOES COM OUTROS POLOS
v Descriminagdo En°2.1 METROPOLITANOS DE ATIVIDADE ECONOMICA E POLOS DE
positiva das atividades INVESTIGACAO
promotoras de empregoede g opp NTEGRAR DINAMICAS RELACIONADAS COM AS
riqueza nos diferentes setores '~ VALENCIAS DO PORTO DE MAR
q L. Eno2.3 RENTABILIZAR E QUALIFICAR O SETOR PRIMARIO /
de atividade > ECONOMIA DO MAR
Ene2.4 RENTABII:IZAR EQUALIFICAR O SETOR PRIMARIO /
’ PRODUGCAO AGRICOLA
REFORCAR E CAPITALIZAR O POTENCIAL TURiSTIgO EO
En®2.5 PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL, RESTAURACAO,

INDUSTRIA DE LAZER E COMERCIO TRADICIONAL
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Critérios de
Vetores sustentabilidade/ O Plano devera responder a: OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
Termos de referéncia
Eg?;f;"fgzs FAVORECER A DIVERSIFICAGAO E A
U ngl COMPLEMENTARIDADE FUNCIONAL
U ne2 PROMOVER A COESAO DO ESPACO URBANO
v Promogdo da ~
inclusio da populacio ULl PROMOVER A FIXACAO DE A:I'IVIDADES
! populag : COMPLEMENTARES A FUNGAO RESIDENCIAL
socialmente carenciada
v Satisfacdo das
necessidades basicas da
ORGANIZAGCAO populagdo em habitagdo e
equipamentos das dreas uUne1.2 ASSEGURAR A CONTINUIDADE URBANO - RURAL
QUALIFICACAO social, saude,
educagdo/formagdo, cultura
COESAO e desporto
Y Promogdo do PROMOVER A QUALIDADE DAS NOVAS INTERVENCOES
COLMATACAO equilibrio demografico e da Un°l.3 URBANAS Q ¢
— fixagdo da populagdo
Qualificagdo - e o
Urbanistica REABILITACAO v Fa'c|||ta(;ao do
acesso a equipamentos Un°2.1 REABILITAR O ESPACO URBANO
POLARIZACAO coletivos de recreio e lazer
v Contribuigdo para RENTABILIZAR / PRO:]ETAR / CAPACITAR A RI%DE DE
DIVERSIFICACAO o ordenamento e Umzp  EQUIPAMENTOS DA AREA DAADMINISTRAGAO,
FUNCIONAL I ' CULTURA, DESPORTO, EDUCAGAO E FORMAGAO,
compatibilizacdo dos a PROMOGAO CIVICA, JUVENTUDE E VOLUNTARIADO
; iai une2.8 CAOC . A
. espagos industriais, SOCIAL E SAUDE, MERCADOS E FEIRAS- FACE A
FLEXIBILIZACAO comerciais e residenciais DISTRIBUIGAO E NECESSIDADE DA POPULACAO
REGULAMENTAR v Promogao da
utilizagdo de técnicas de
construgdo sustentdvel
v Promog&o do
crescimento sustentado e
policéntrico do territério,
privilegiando agdes de
reabilitagdo em detrimento
da criagdo de novas areas de
expansao urbana.
Objetivos DOTAR A HIERARQUIA~VIARIA DE INTELIGIBILIDADE
Estratégicos PARAA ESTRUTURACAO DO TERRITORIO NAS SUAS
AC n°1 VARIADAS VERTENTES
AC 102 AUMENTAR A DIVERSIDADE DE MODALIDADES DE
TRANSPORTE
4 Melhoria das AC 1911 QUALIFICAR E REFORCAR AS FUN(}OES DA REDE
acessibilidades ’ RODOVIARIA PRINCIPAL
. v Reconfiguragdo QUALIFICAR E REQUALIFICAR A REDE RODOVIARIA
A ibilidad OTIMIZACAO das fungdes distributivas AC 1°1.2 DISTRIBUIDORA, MELHORANDO ASUAARTICULACAO
cessipbilida principal e intermédia da ’ COM AS REDES PRINCIPAL E LOCAL E COM OS
ee - . NN
R . | ESTRUTURACAO hierarquia viaria CONCELHOS LIMITROFES
ecuperacao i COMPLETAR E REQUALIFICAR A REDE RODOVIARIA
Funcional . 5 ACN13  OcaL
INCLUSAO v Promogdo da -
mobilidade sustentavel e do MITIGAR OS EFEITOS BARREIRA/ EXCLUSAO .
3 AC 014 TERRITORIAL PROVOCADOS PELA REDE RODOVIARIA
transporte coletivo : PRINCIPAL, ATRAVES DE NOVOS ATRAVESSAMENTOS E
LOGICAS DE CONTIGUIDADE URBANA
AC 115 PROMOVER AS CONDIC()ES DE ACESSIBILIDADE E
v Promogo da ’ MOBILIDADE INCLUSIVA
bilidade inclusi IMPLEMENTAR UMA MAIOR DIVERSIDADE NAS
mobilidade Inclusiva ACr21  MODALIDADES DE TRANSPORTE E SUA
INTERMODALIDADE
Objetivos PROMOVER A PARTICIPAQAO DE ENTIDADES
Estratégicos PUBLICAS E PRIVADAS NO PROCESSO DE
G n°l PLANEAMENTO
PROMOVER POLITICAS MUNICIPAIS DE
G n°2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NUM AMBITO
REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL
Gne13 DINAMIZAR O SISTEMA DE MONITORIZAQAO DO
’ PDM, DE ACORDO COM O QUADRO DE GOVERNANCA
PROACAO Gnell PROMOVER A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
Governdncia N REFORCAR AS PARCERIAS ENTRE AAUTARQUIAE OS
PARTICIPAGCAO N . G ne12 AGENTES DE TRANSFORMAQAO DO TERRITORIO,
Facilitagdo do acesso a : DESIGNADAMENTE ATRAVES DAS REDES JA
participagdo civica e ao INSTITUIDAS
associativismo ESTABELEC~ER PLANOS DE TRABALI:|O INTEGRADOS,
Gn°2.1 COOPERACAO E TROCA DE EXPERIENCIAS / "BOAS
PRATICAS" (PARCERIA INTERNA E EXTERNA)
PROMOVER ESTRATEGIAS DE BRANDING
G n®2.2 TERRITORIAL POTENCIANDO AATRATIVIDADE

JUNTO DE PUBLICOS INTERNOS E EXTERNOS




